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/KHUBEJA OTAIIBUHA CPBUHOBA!!!



BUOI'PA®PUIJA KAHINTATA

Kangunat JoBan Casuh, pohen je 20.01.1994. rogmne y Humy. Y MunucrapctBy
yHyTpammux nociosa Penyonuke Cpouje paau ox 16.10.2017. rogune, Taunuje y [lomunujckoj
ynopaBu y Hwumry (ocam roamna pagHor crtaxa). [lo cama je TOkoM paaHe Kapujepe Ouo
pacriopel)eH Ha MOCIOBUMA TOJIHMIIN]CKOT CIIY)KOCHHKA OMILTE HAJIC)KHOCTH, 3aTHUM 4 roiuHe U 8
Mecelr Ha MMOCIOBUMa Milal)er KpUMHUHATMCTUYKOT HHCIIEKTOpa y okBUpYy Ojceka 3a cy30ujame
kpumuHana [lonunujcke cranune AJIeKCHHAILl TIe je Mpoliao ILEJOKYyNaH [eJOKpPYyr paja
KpUMHHAJIIMCTHUKE moiumuje, a ox 10.08.2023. roguHe HOBUM pemieweM pacnopeheH je Ha
pazHOM MeCTy MOMONHHMK KOMaH/Mpa, Y YUHY NOPYYHHUK rosmiyje y [lonunujckoj ncnocrasu 3a
JeKypCcTBa U MHTEpBeHnuje, 1ok ox 01.07.2024. roguHe MO YyCMEHOM HaJory o0aBjba IMOCIOBE

3ameHuka komanaupa [lonunujcke ucrocrase Meaujana.

UnaH je pamHe TpyIle 3a aHAIM3Y PU3HMKA O Kopynuuje y okBupy [lomunmjcke ymnpase y
Humy, mocenyje ceprudukaTr 3a TPUCTYN TajHUM IOJAllMMa CTENEHa TajHOCTH CTPOTO
MOBEPJEUBO, YCIIEIIHO 3aBPLICH KyPC 3a ONEpaTHBHU HHUBO PyKoBohema, cepTuduKar 3a pag ca

MaJIOJICTHUM JIMIIUMA, Ka0 U BULIC APYTI'UX BpCTa 06y1<a y KOje CYy p€ajin30BaHC TOKOM Kaijepe.

VY nocanammeM pajgy HUKaja HUjE JUCLUUIUIMHCKU, KAa0 HU HA OMJIO KOjU APYrM HAYMH
KaKibaBaH. Y BUIIE HaBpaTa 3a CBOj pajJl M MPYXEeH JONPUHOC MOXBaJbUBaH je W HarpahuBaH ca

BUIICT HUBOA KOMaH/IOBamkAa.

OCHOBHE CTPYKOBHE CTyJHje 3aBpIIMO je Ha KpUMHUHAINCTUYKO - MOJHUIU)CKO]
aKaJIeMUJU M CTEKAO 3BabE CTPYKOBHM KPUMHHAIMCTA, 3aTUM pa3IUKy HCIHMTA 3a OCHOBHE
aKaJieMcKe CTyaMje 3aBpiino je Ha dakynreTy 3a MOCIOBHE CTyAMje W MpaBo y beorpaay u

CTCKAO0 3BaC JUINIOMUPAHU ITPABHUK.

HakoHn 3aBpiieTka OCHOBHUX CTPYKOBHUX M aKaJeMCKUX CTy/H]ja, YIIUCAO je& MacTep
cTyauje Ha KpUMHHAIMCTUYKO - MOJHIMJCKOM YHHBEP3UTETY W 3aBPIINO YCIEIIHO, YUME je
CTeKao 3Bame MacTep KPUMHUHAIKCTA, T/Ie je T0J MEHTOpPCTBOM mpodecopa moktopa bojana
JankoBuha wm3paamo mactep pag Ha TeMy “AHann3a OOyYEHOCTH TOJMIIUJCKUX CITy>KOeHHKa

[Tonuuujcke ynpase y Humry 3a ynorpeOy cpeacraBa npunyae”.

TpenytHo 3Bame My je 'chemnujaqucra KpUMHUHAIKCTA", OJHOCHO 3aBpIIMO je

CHeL[I/IjaJ]I/ICTI/I‘-IKC aKaJ€MCKE CTy'IlI/IjC KpUMHUHAJIMCTUKE Ha KpI/IMI/IHaJ'II/ICTI/I‘{KO - HOJ'II/II_[I/IjCKOM
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YHUBEP3UTETY, MOJ MeHTOpcTBOM mpodecopa mokropa Came MujankoBuha Ha Temy "TajHe

aKIuje y cyOBep3MBHO] ITPaKCH 00aBEIITajHUX CITYKOU".

OcuM HaBeJICHOT y (ha3u 3aBpIIETKA je ¥ MAaCTep aKaJeMCKHX CTyIuja Ha YHUBEP3UTETY
onopane y beorpany, Bojua akamemuja - cMep MEHAayMEHT Yy OJOpaHH, TJI€ j€ IMOJIOKHO CBE
UCHHTE ca MpocevHoM orieHoM 9,71. TokoMm mIKoJOBamka Ha HABEJICHO] YCTAHOBH YYE€CTBOBAO je€
Ha Hay4yHO] KoH(pepernuju “BojHa 2023, u 6uo ayrop pana moa HazuBoM “Teopujcka aHaiam3a
BOjHE ¥ TOJMIIMCKE OIepalnnje clipeyaBama WICTATHOT Mpeiacka JApKaBHe rpanuie PemyOnuke

Cpbuje” koju je u3aat y 300pHHUKY pagoBa BojHe akagemuje.



1. YBOA U ®OPMYJIAIINJA TIPOBJIEMA HUCTPAKUBAIBA

MurpaHTcKa KpH3a je y CBETy CBE aKTyellHH]a, 300r mpoOJieMH Koje ca cOOOM HOCH, TJIe
neo npoOieMa mpeAcTaB/ba HAYMHE yrpokaBama 0e30eqnoctu. Mmajyhu y Buay na ce HauMHH
yrpoxaBama 0e30eTHOCTH, KOje cama ca coOOM HOCH MHIPAaHTCKa Kpu3a MaHU(ECTyjy Ha
pa3HOBpPCHE Ha4yHMHE, OJHOCHO Jla CE jaBJbajy y pa3IMUYUTHM BpPEMCHHMA, IPOCTOpUMA H
obuMHMa, Tako je MOTpeOHO MPUIIPEMUTH U yckiaheHe oaroBope Ha wux. Hamme, murpanuje
MoJIpa3yMeBajy Ja ce jelHa €THWYKA rpyna mpecejbaBa ca jeJHOT Ha Jpyro reorpadcko
MoJIpyyje, yriIaBHOM He Ha J0OpOBOJBHO] 0a3u. Murpamuje Mory OUTH HapaBHO U JIOOPOBOJBHE,
OJTHOCHO MOTY OWTH MOKPEHYTE CAMOWHUIMJaTUBHO W W3 MHOTO JIPYIITBEHO MOJUTHYKUX

pasJiora.

Omnepanyje mpeacTaBibajy jeJaH BEOMa KOMIUIEKCAH CKYI aKTHBHOCTUH (OOpOCHUX U
HEOOpPOCHUX) Koje cy yckialjeHe y MpocTopy, BPEMEHY M CBPCH Paju JOCTU3ama onapeheHor
muba. CaMuUM THM, OCHUM CTaHAapJHE IOJEeNe Olepaiuja, OHE CE€ MOry IOCMaTpaTd H
neuHUCATH U ca BOJHOT M MOJIMIM]CKOT aclieKTa. JeHO 01 TyMadema yJjiora BOjCKe U TOJIHIIH]e,
cMaTpa Jia BOjCKa INTHTU JPKaBy OJl YrpoXKaBama ,,Crojha™, a IMOJIMIHja TO Paau ,,yHyTpa“.
Haume, ocHOBHHM 3ajamy nmoyiviyje jecy 3airtura rpaljaHa 1 \UX0BE UMOBUHE, OJ1 CBUX OOJIMKa
KPUMHHAJIA, OJHOCHO JAPYIITBEHO [I€BHUjaHTHUX IOHAIIAaKka, KOja yrpokaBajy HUXOB MHP H

CIIOKOjCTBO.

Kako Bojcka, Tako u mosnuiuja, noceayje HU3 MHTPYKTUBHUX akaTa, KOJU ce OJHOCE Ha

OpraHu3aifjy, yCTpojeHOCT, HAUMH paja, akTUBHOCTH, KOjU ypely]y AeTOKpyT paja.

Onpehenn 3amanu, KOju ce TEXMIIHO MOCTaBJbajy MpeA opraHe 06e30elHOCTH, He Ou
MorM OUTH eUKAaCHO pealn30BaHy, 0e3 yckial)eHor cajiejcTBa CBUX eleMeHaTa Koju pealusyjy
3aJaTaK, OJTHOCHO YYECTBY]Y Y HETOBOM IUIAHHpamky, MPUIPEMH U U3BpIIekhy. CBaku 3ajarak,
OJTHOCHO aKTHBHOCT KOja c€ TIOCTaBjba IMpeJl ONpeNe/beHe CHAre 3a HerOBO M3BPIICHE 3aXTEBa
KOMIUIEKCHY aHaju3y, IJIaHupame, NpUIpemMy U u3Bpiieme. Gopmaiyje kojuma ce moBepasa,
OJTHOCHO Hapeljyje u3BpIleHe 3aaTKa, Ka0 U HHXOBE CTapeIInHE UMAjy HEKOJIMKO Mepuoja, Tj
Tepuo npe npujemMa Hapehema, HakoH npujeMa Hapehema, Y TOKY peaau3alyje 3aJaTka U HaKOH

peann30BaHoOr 3ajaTKa. M3 cBake akTHBHOCTH Mopa ce u3Byhu moyka, Koja c€ OJJHOCH Ha CTBapH



KOje Cy JA00po peasr3oBaHE M KOja MPEHHU3HO JETEKTYje HEIOCTaTKe, OJJHOCHO CTBAapH KOje je

HOTpe6HO HU3MCHUTH WM YBECTH HOBC.

CarnenaBajyhu Kpo3 pa3inyuTe acmekTe W KpUTEepUjyme, Moxe ce pehm ma je
MUTPAHTCKa KpU3a jeJaH oJ] riIo0alHuX mpoliieMa W Ha 4Hje Ce HACTaHKEe M KOpEeHEe He MOXKe
YTUIIATH Y JOBOJHHO] MEPH, OJTHOCHO 3a UHje pellaBame je MOTPEeOHO MPaBUIHO MelyHapoIHO
caryienaBame cTBapu. HanMe, BehnHa Murpanyja n3asBaHa je ynpaBo HECTAOMIIHUM JPYIITBEHO
— MOJIMTUYKUM ypehemuma y ApxKaBa, 3aTUM CHPOMAIITBOM, JIOIIOM €r3UCTEHIINjOM U Hajuenihe
paTHUM cykoOuMa Ha ojapeheHoM moApyYjy, Kao M APYrUM pas3lio3uMa KOjH HACTajy y

olpeheHNM TpeHylMMa U MHUIMPA]y HACTAaHAK MUTpaIyja.

MurpanTty, UMajy IMJb a Ha cBe Moryhe HauMHe JAOTpPY 10 JKeJbEHE JIOKAIHje, OJJHOCHO
Jla OCTBape CBOje 3aIUIaHUpaHE IMJBEBE M CKIIOHE C€ Ca KPUTHYHHUX MOJApYy4Yja. Y CBOJUM
HaropuMa, He OMpajy cpelcTBa U HAUYMHE, T€ MCII0JhaBajy BEOMa BUCOK CTEIMEH KPEaTUBHOCTH Y

OATOBOpHMaA Ha IPEAY3CTC MCPEC U padlkC O CTPAHE CHAra 66366)1HOCTI/I JAprKaBa Ha TpaHBI/ITHOj

pYTH.

Bpiio je BakHa UYMIBEHHWIIA Ja C€ Yy CTPYKTYPH MHUTPATHCKHX Tpyla Hajlaze JbYIH
Pa3NUYUTOT TOJa, CTAPOCHUX JO00W, >KMBOTHOT MCKYyCTBa M mpodecuja. 3abenexeHu cy H
IpUMEPU U3 MpaKce KOju yKa3yjy Ha TO Jla ce KpOo3 MHUIpaHTCKe rpyrme >xene u3Byhu u nzbdehu
OJITOBOPHOCTH W TMPHUMATHULN PA3IMYUTUX TEPOPUCTHUKUX M KPUMHMHAIHUX Tpyra, Kao
Jie3epTepy U3 OpY)KaHMX CHara MaTHMYHHUX ApkaBa MurpaHara. CBe TO TpeacTaBiba JIOJATHH
npobJyieM u oTexkaBajyhy OKOJHOCT y IJIaHWpamky M aHTaKOBamby CHara BOJCKE W IOJHUIM]jE HA
nocjaoBuMa obe30ehema IpkaBHE rpaHulle, uMajyhu y BUIYy YHMHEHHILY J1a c€ pagd o J100po
o0y4eHUM Jby/IMMa, O] KOjuX je BehnHa Ouia M AMpEeKTaH YYeCHHK OpyKaHUX CykoOa, OJTHOCHO
mocejyje 3aBUJaH HUBO OOydye€HOCTH M3 o0jacTu BaTpeHe OOyKe U pyKOBama BaTPEHUM

opy’KjeM, 3a 00aBelITajHU U KOHTPA0OABEIITajHU pajl U IPYTO.

benexxu ce W uyMmeHHIA Ja Cy MHIPAaHTCKE Tpyle CBE BHIIE YCTPOjeHHje H
OpraHu3oBaHHuje, Te Ja u3Mel)y BHUX MocToju Mel)ycoOHa KOOpJHHALM]a U TOBE3aHOCT, OJJHOCHO

Jla ©Majy CBoje Bole, KOju X MPeBOIE Ha IMYTY JI0 )KeJHEHUX JIECTUHAIIN]A.

Mopa ce HallOMEHYTH M TO Jla C€ MWIpalMje U CaMH MUTPAHTCKU TOKOBH, MOTY
ocMaTpaTH M ca KOHTPAoOaBEIITajHOT AacCIleKTa, OJHOCHO Ja OHM MOTY IOCIYKUTH 3a

CyOBEep3MBHO JI€JIOBame, jelHEe Ipema JApyroj Apxasu. Hamme, Kpo3 MUTpaHTCKe Ipyle Koje
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MOKyIIaBajy npehu apaBHY TI'paHUIy, OCHM PEaJHUX >KPTaBa MOJMTUYKOT HACHJbA, paTa H
JIPYTUX BUJOBA HACUJba, MOTY ce Hahu W JuIa Koja paze 3a oapelheHe obaBemrajae ciryxoe, uin
rpyne WiM TOjeAMHIE, YUjU j€ OCHOBHM LWJb W 3aJaTaKk, oOaBelITajHa JeNaTHOCT ca

CyOBEp3MBHUM METOJIaMa.

Came murpanTcke rpyne, uMajyhu y BUAy BUXOBY HOJHY CTPYKTYpPY, CTapOCHY, Kao U
OMINTE MCUXO0-PU3NYKO CTame, MPEJACTaBIbajy MPOOJIEMATHYHY KAaTETOpH]y Kajaa je y MHUTamby
IpUMEeHa TOJIHIIN]CKUX, OAHOCHO JAPYruX oBjiamhema npeasuleHnx 3akoHoM. tbeno rpynucame
Ha ozpeheHOM neny TepuTopHje, MOXKE MOCIYKUTH, Kao T3B. ,,KHBH IITUT, y 00pOU MpOTUB

peryiapHux opyxanux dopmaliyja jeHe AprKase.

Kopumrheme >xuBor mrura, JemiaBalo ce Ha NpPUMEpP M TOKOM paTHUX CyKoOa Ha
noapyyjy ouBme COPJ, u To yrmaBHOM O] CTpaHE arpeCOpCKH HACTPOJEHUX Trpyma, Koje Cy
mperpeyaBajie TyT peryiJapHuM ¢opmanujamMa JyrocioBeHCKE HapoaHe apmuje. Tako
CTaI[IOHMPAaHE MUTPAHTCKE TPYIe, MOTY y MOTIYHOCTH OMECTH KpeTame cHara 0e30eqHOCTH, U
TUME H3a3BaTH WHTEPBEHIIMjy, BpJIO BEPOBATHO W Y3 ymoTpeOdy cuie, IITO MOXE OHTH
OKapaKTepUCaHO Kao AMPEKTaH aKT HacWJba Of CTpaHE BIIAJE jeJHE JAp)KaBe Ipema ,,HeMOhHHM
nuBraMMa“. HapaBHO, CBEe OBO je TUPEKTHO MOBE3aHO M3 KOT YIJa c€ TIOCMAaTpa, U KOjH IICHTap
MohH Jaje oleHy ompaBaaHoCTH yrnoTpede cuie. CeM TOra, TEPOPUCTUYKH ITOTEHIIWjAIN
MUTPAHTCKUX TIpyla je BeoMa BEJIMKH, MoceOHO y3umajyhu y o03up u uuMmeHHIy Ja je mebhy
BUMa orpomMaH Opoj neMoOmiIrcaHux Ooparia, OJJHOCHO M T3B. ,,TEPOPHUCTA ClaBava‘“, KOju HE
Mape 3a COICTBEHHM >KMBOT Yy OopOu 3a cBoje wujeane, WIM HajoONacHHWje CIPEMHHM Cy Ha

CaMOY6I/IJ'IaLIKe aKTC.

MeTom0MIOIKY MPUCTYIT pellaBamy MpobiieMa 3ajeJHHYKOr aHTakoBama Jiefla CHara
BOJCKE U TIOJIMIIH]E, HAjBUIIIE CE OTJIeJIa Y TOME, J1a C€ U3BYKY peaiHu u nmoctojehu nmpobiemu, Te
na ce mponaly Haj00/PM HAUMHM 3a HKUXOBO pemaBame. O0a HOCHOIIA MPOTHUBMHUTPAHTCKUX
aKTUBHOCTH, UMajy CBOj€ JOKTPHHApHE JOKYMEHTE, KOju ypelyjy yHyTpallmby opraHuzanujy u
cHCTEeMaTHU3alljy paJHUX MECTa, OJTHOCHO KOjH jacHO Ae(UHUIILY XHUjepapXUjCcKy u3rpaheHocT u
ypehenocT. 3a monuiyjy, je KapakKTepUCTUYHO TO J1a UMa jaCHO Je(PUHUCAH U U3PAKEH MPUHITHIT
JETHOCTapeIINHCTBA U CYOOOpANHAIM]Ee, T€ /1a j€ PYKOBOhEHe MOBEPEHO j€THOM PYKOBOJIUOILY,

KOjH 3a CBOj paJl UMa 3aMEHHKa, OJTHOCHO TOMONHHUKE.



[Mpunagaunm Bojcke Cpouje (BC) m MunuctapcrBa yHyTpammpsux mnocioBa (MVYII) y
CKJIaqy ca OJJIYKOM HAJUIeKHHX JPKaBHUX OpraHa, MOTy OHWTH aHT@XOBaHH Y OKBHDPY
3ajeIHNYKUX CHAra y Mujby O4yBama 0e30eaHocTu u ctabminHoctu Pemyonuke CpOuje, 0THOCHO

HEHOT TePUTOPHUjATHOT MHTEIPUTETA U CyBepeHuTeTa. !

[Ipema mocTaBibeHHM 3amaniuMa, popMupajy ce cHare, Koje mpemMa CBOjoj 00y4eHOCTH,
OIPEMH U HAJUIKHOCTHMA, OJJHOCHO OBJAIINeHUMa, MOTY J1a U3BPIILE TAKO NOCTaBJCHE 331aTKe

1 OCTBApUTH LHUJBCBC.

Jlanamme Bpeme, MYyHO je Kako BOJHHMX, TakKo M HEBOJHUX MpeTwmu HammonanHoj
6e36eqnocTr Pernry6uke Cpbuje.? Oarosapajyhu 0AroBop Ha Te MPETHe, 3aXTeBa U AHTAKOBAE
CBHX NPUIIaJHUKA cucTeMa 0e30€JHOCTH MMOHA0C00, M TO UCKJbYYHBO Y M3BPLIABALY MOCIOBA U

HAMEHCKHX 3a/1aTaka, KOj! Cy MPEIHU3HO PeryJMcaHy 0AroBapajyhuM npaBHUM aKTHMa.

Tako, mpunagaumm MunEcTapcTBa ondOpane u Bojcke CpOuje m MwuHHCTApCTBa
YHYTpallllbUX IOCIIOBa, y CKJIaAy ca Hapehemuma H OJiykamMa HOCHOIA TOJIMTHYKOT
OJUTy4HBama’, OJHOCHO MPETIIOCTAaBILEHNX KOMAaH/IH, yCMepaBajy cBoje mocTojehe kamaryTere u
MaTepHjalHe M JbyACKe pecypce’, kKa mTo epUKACHHjeM H3BpILIEHY MOCTABJHEHHMX 3a1aTaKa.
Haume, onpehenn 3agamnm y CKkaay ca CBOjOM TE€KHUHOM, MTPETHOM, yUeCTAIOmNy MPeICTaBIbajy

132308, HA KOjU MPUIIAJHUIN TIONHUIHMje, 6e3 capaame ca jenunuinama Bojcke Cpbuje® He Mory

AICKBATHO OAT'OBOPUTHU.

VY TakBUM cuTyalMjama, a pemMa MpoLEeHU IPEeTHkEe Koja npetu 6e3dennoctu PenyOmauke
Cpbuje, kao U CHOJbHO-TIOIUTUYKUM TEXHbaMa U MPUHIMIIUMA, JOHOCH C€ OJITIyKa 0 (opMHUpamy
3ajeJHUYKUX CHara, 4MjuM Ce€ aHra)kKOBambeM IOCTHXKY IOCTAaBJbEHM IMJbEBU. TakBe CHare,

ynyhyjy ce y noapyyja Penyoiuke Cpbuje, r1ie je HeOoIX0AHO U3BPLIMTH OCTaB/bEHE 3aaTKeE.

Ceemouu cMO JaHac, Ja IIOCTOJU BEOMa BEJIMKH CIHEKTap MPETHU HAIMOHAIHO]

6e30eqHocTn Penybnuke CpOuje, momyT TepopusMa, eKCTpeMU3Ma, KOPYIIrje, OpraHu30BaHOT

! 3akon o opopanu (,,Ci1. romacauk PC*, 6p. 116/2007, 88/2009, 88/2009 - ap. 3axon, 104/2009 - ap. 3axon, 10/2015
n 36/2018)

2 Crpareruja narmoHanse 6e36exnoctu Peny6nuxe Cpouje, ,,Cryx6enn romacauk PC*, 6p. 94/2019

3 Ipema Ycrasy Peny6muxe Cpouje (,,Cnyx6enu rnacauk PC”, 6p. 98/2006 u 115/2021), unan 112, Ipencennuk
Penybnuke komanayje Bojckom u moctaBiba, yHanpelhyje u paszpemana opunmpe Bojcke Cpouje, unme ce ocTBapyje
JIEMOKpaTCKa M IIMBUIIHA KOHTPOJIA HA/l OPY)KaHUM CHarama

4 oxtpuna Bojcke Cpouje, beorpan 2010, ctp. 16

5 3akon o momuumju (,,Cmyx6enn rmacauk PC”, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018), uman 43, xoju npeasuba
MoryhHocT capaame u mnpyxkama nomohn mmehy MVYIl-a u Bojcke Cpbuje y oOaBibamy NOCIIOBa 3aIITHTE
6e36enH0ocTH Penyomike CpOuje, y3 MOmTOBame HaUISKHOCTH IS MHUCAHUX TIOCEOHNM 3aKOHUMa
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KpUMUHAIA, Jonier 6e30eIHOCHOT OKpPYKeHa, JeIHOCTPAHO MPOTHUBIPABHO MPOTJIAIICHE JaKHE

Jp>KaBe ., KocoBo“®

— KOja ce KOHCTAaHTHO HaOpY)KaBa M Ca YHje CTpaHe HEMPEKUIHO PACTe HHUBO
nperbe PemyOnmuim CpOuju, amy je CBakako HajaKTyellHHja MHUTPAHTCKa KpU3a, KOjOM Y
TamacuMa Benuku Opoj mwurpanara Oexehu om parHuX cykoOa ca pa3iHuUTUX TOJpPYydja
MOKYIIIaBa MPEKO Hallle U TEPUTOPHjE CYCeTHHX 3eMajba Ja aohe y 3emibe EBporicke yHuje u
tamo nponahe cac.’ Kpo3 Te HemperieaHe MUTPaHTCKE KOJIOHE, YTOUHIITE MPOHANA3H U BEIUKH

Opoj excTpemmcTa, KOju ce Mackupajyhu ce y )KpTBe U TpakehH MONMUTHYKHU a3uJl, MOKyIIaBa aa

uHbuITpUpa y EBponcKy yHUjy U Tako AecTabuIusyje u mbeHo noapydjed.

Y pagy je ommcaHa M TpPakTUYHO oOjamimeHa rpanuna ca PemyOmmkom CeBepHOM
MaxkenoHHMjOM, HAUUH aHTaKOBamka U (DYHKIMOHHCAA JeUHIA, KOMAH/IU U MTab0Ba, KOjU CY
aHT@XOBaHM Ha 00e30ehemy ApKaBHE TpaHWIC M KOHTPOJIM HHCHOT IIpeslacka, OJIHOCHO
IUTAHUPAhE W pealli3aliijy orepalyje MPeBeHTHBHOT pa3MeIlTamka CHara y MuJby CIpeyaBama

WJICTAJIHOT IIpCJIaCKa ApP>KaBHE I'PaHUIIC.

YTpKOC KOHCTAaHTHOM TPUCYCTBY 0€30€THOCHUX MHCTUTYIIHM]a, KAKO HAI[MOHAIHUX, TAKO
1 MeljyHapoaHUX, Kao U moctojehe capanme, Ha jyxHO] rpanunu Pemybnuke CpoOwuje, 0HOCHO
ceBepHOj PenyOimke CeBepHe MakeoHuje, TIOCTOje OYMTIICHA OACTYyNama n3Mely crparemnike
MOJIUTHKE, KA0 W TMPaBHOI OKBUPA, M UMILIEMCHTAIUje IMpaKce y olepaiyjama clipeyaBamba
WJICTATHOT TIpeJiacka Ha Jieny rpanuie. [la Ou ce y moTmyHOCTH MOTJH nocTrhu edektu Mopajy
ce jacHO JeUHUCATH 3ajeJHUYKE TaKTUYKE MpOoIeype, KOHTUHYHpaHa pa3MeHa 00aBeIITajHUX
nH(opMalrja, Kao ¥ OTKJIOHUTU CBE NpaBHE HEJjacHOhe, OJJHOCHO mocTtojehe ,,pyre y 3aKoHy",

Ka0 U CTPUKTHA NMpHUMeHa Mel)yHapoIHUX MPAaBHUX aKaTa y ynoTpeOu cuie.

Heonxoguo je HAIIOMCHYTH U YUHBCHULY Od CBCHTYAJIIHU WJICTAJIHU IIpeIaciu, AyxXK OCJia

rpaHulle, MOXE TUPEKTHO MPOY3pOKOBATH IMOpAacT Opoja M3BPLIEHUX KPUBUYHHUX Je€Ja, LITO

6 Crpareruja nauuonanue 6ez6ennoctu Pemy6nuxe Cpbuje, ,,CiyxOenu rnacuuk PCY, 6p. 94/2019, unan 2. Y
Crpareruju ce NIpOTHBIIPABHO jEHOCTPAHO IMPOIJIAIIEHa HE3aBUCHOCT TEPUTOpHje AyTOHOMHE rokpajuHe KocoBo u
Meroxuja m3aBaja kao HajBeha mperma 6e30enHoctn PC, y3 HarjameH pH3MK OJ IIMpema paguKaIn3aluje U
eKCTpEeMHU3Ma

7 O TpaH3UTHOM KapakTepy ,baikaHcke pyTe” M 0e30€JHOCHHM HM3a30BMMa KOj€ OHA HOCH, BHMJIETH IIMPE Y
m3pemrajy: Frontex, Risk Analysis for 2023/2024, Warsaw, 2024. Taxole, ynopemuTd ca HAIHOHATHUM
JOKYMEHTHMA KOjH TPETHpPajy MHUTamke WIEraHUX MUTpanuja kao 6e30€IHOCHM HM3a30B, a HE CAMO XyMaHHTapHO
MUTabe

8 Munamunosuh, P., Munamunosuh, C. (2018). TepopusaM U MuIpaluje Kao caBPEMEHH H3a30BU HAIMOHAIHO]
6e30exnoctu. beorpax: ®akynrer 6e36enHocTH. Takole, ymopeautn ca: Mumomesuh, M. (2021). MurparopHa
KpeTama M PU3ULH O] TEPOPUCTUUKNX aKTHBHOCTH Ha ,,bamkanckoj pytu“. Hayka, 6e36enHoct, monmnuja (HBII),
op. 2, ctp. 45-60
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MO’K€ UMAaTH 3a IUPEKTHY IITETHY MOCIEAUILY 1eCTaOUIN3aln]y JOKATHUX 3ajeIHUIA, OJTHOCHO
HaceJbEHUX MECTa JYK IPaHHIIe, Tj. eBEHTYAIHO M3a3BaTH JaJby NUCTPUOYLH]Y U pediieKTOBambe

MITETHUX MTOCJIEIUIIA TI0 OMIITY 0€30€THOCT IPaHUYHOT TI0jaca.

CaBpemenu 6e30emHocHn m3a3oBu Pemybnuke CpOuje, HapOYUTO y O0JIACTH 3aIITUTE
Ap)KaBHE TpaHMIE, 3axXTeBajy CBeOOyXBaTaH U KOOPAMHHMCAH MPHUCTYI  Pa3IMnYUTHX
0e30eMHOCHHUX CTpyKTypa. WiierajqHu mpesiasak ApikaBHE TpaHHIe W3 mpaBina PemyOmuke
CeBepHe MakenoHnje, TpeEACTaB/ba jeJaH OJ HAjCIIOKEHHjUX Oe30eqHOCHUX Tmpodiema y
JYrOMCTOYHOM JIeTy 3eMJbE, jep C€ YNpaBO Taj MpaBall O3HA4YaBa Kao /€0 IVIABHE MUIPAHTCKE

pyTe Koja noBe3yje biucku ucrok u nenrpanny Espomny.

TakaB mpoOnem, 3axTeBa eQHUKAacHY capaimby H 3ajelHHYKO JEJOBambe BOJHUX H
MOJIMIIUJCKUX CHAara, W CiIyxOm 0e30eIHOCTH, KOje Cy OJl BEJIIMKOI 3Hadaja 3a OYyBame
TEPUTOPHjATHOT UHTErpuTeTa, 6€30eAHOCTH U MomTOoBamke MehyHaponnux obaBe3a PemyOmnmke

Cpbwuje.

1.1. OcHOBHHU XUNOTETHYKHU CTABOBH 0 MPOOJIeMY HCTPAKMBAA

[Tonazehu on nedunucaHor npobieMa UCTpakMBamba, MOCTaBIbajy ce ciefehn OCHOBHU
XUIMOTETUYKH CTAaBOBH, KOJU MPEJCTaB/bajy TEOPUJCKO M JIOTMYKO MOJA3UIITE CIPOBOhema
UCTPaKUBAA.

Jlakne mpernoctaBiba ce Ja e(pUKACHOCT oOlepalyja BOJHMX W MOJHUIHUJKUX CHara y
CTpedaBamay WJIETATHOT TIpejlacka Ap)KaBHE T'paHUIEe 3aBUCH O] CTEleHa KOOpAWHAIM]e,
MehypecopHe capaame U TpaBOBpEMEHE pa3MeHe oOaBemTajHux uH(opManuja wusMehy
onpehennx cybjekata cucremMa Oe30enHoctn PemyOnuke CpOuje. OCHOBHH XHUMOTETUYKH
CTaBOBHU MOTY C€ Pa3JIOKUTH Ha:

- HOPMAaTHBHO M NIPaBHO ypeheme 3ajellHHUYKOr aHTakoBama cHara Bojcke M mosmnuje Ha
3a/IaTKy CIpevyaBamy WICTATHOT Mpenacka Ap)kaBHe rpanuile Pemyonuke Cpouje,

- paame U MOCTYNIM cHara Bojcke M monumMje Ha 3a/aTKy CIpedaBamy WIETaHOT Iperiacka
Jp>KaBHE TpaHUIE Cy O0jallllbeHH y JOKTPUHAPHUM JOKYMEHTHUMa (TpaBUINMa, YIMyTCTBUMA,

JOKTpUHAMa U CIUYHO) ,
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- KoH(Urypamuja TepeHa, OJHOCHO , OIHOCHO Teorpadcke u Tomorpad)cke KapaKTepHCTUKE
camor nojpydja jy>kue rpanuiie Penyonuke Cpouje,

- MPUMEHA CaBPEMEHUX TEXHUYKUX CPEICTaBa, KOje Ce KOPHCTE 3a JIAKIIU HAJ30p U KOHTPOIY
Np>KaBHE TpaHUIlE, TOMPUHOCH TUPEKTHOM YHarpehemy HUBOa €(PUKACHOCTH Yy OTKPUBAY,
npahemy U Ha Kpajy clipevyaBamy WICTATHUX aKTUBHOCTH (MHTpaIyja), Koje ce OABHjajy WU 3a
KOj€ IMOCTOjU HaMepa Y TPaHUYHOM I10jacy.

ITopen cBera HaBeneHOT, MOpa ce Takoh)e KpeHYTH M O MPETIOCTaBKe, /1a U aJeKBaTHA
mpaBHa perylatuBa ©  MehyHapomHa capagma Penybnuke CpOuje ca  apyrum
NpkaBaMa/caBe3uMa, IPEICTaBba jeAaH OJ KJbydHUX (akropa 3a yHanpeheme pearHux
ONEPATUBHUX W (YHKIMOHAJIHHUX CIIOCOOHOCTH OINpe/e/beHHX CHara 3a oOe30eheme apikaBHE

TpaHHUIIE.

1.2. 3nauaj ucrpaxkuBama

3Hauaj] HMCTpaXMBaWma oOrjieja Ce y PEaTHOM MpoOJeMy KOjH IOCTOjH, OJHOCHO Y
JIUPEKTHO] TOTPeOH 3a pa3yMeBameM M paciiojaBabeéM OpraHM3allMOHMX acleKaTa TaKTHUYKOT,
OTIepaTUBHOT U CTpATEIIKOT HUBOA (hopMupama (00pa3oBama), aHTaKOBamka U yIoTpede BOJHUX
Y TIOJMIMJCKUX CHara y HHWJbY 3allliTUTE JpxkaBHe rpanuile Pemybmuke CpbOuje, ca moceOHUM
OCBpPTOM Ha Tpanuily ca Penmybnmukom CeBepHoM MakenoHHMjoM, KOjU j€ yClIeN JellaBama Ha
r7100alHOM HUBOY, OHMO JIOBEIEH I10jayaHOM NPUTHCKY NPUHYIHMX MHUIpaIyja, OJHOCHO
pPHU3UIMMa KOj€ OH HOCH, 0J1 KOJUX je Moryhe n3/1BajuTi mMoceOHO KpUMUHAI U Tepopu3am. Bpio
BaXKHO je Ne(UHUCAaTH U MocedaH akleHaT CTaBUTH, Ha TO Jla CE€ Pe3yiTaTH UCTPaXKUBamba MOTY
KOPUCTUTH Yy (YHKIUjU yHanpehewma TEOPHjCKOT MPUCTyNa aHAIM3€ 3ajeHUYKHUX (3APYKEHUX)
ornepanuja cHara 6e36eqHocTH. Takohe pe3ynrau MOry IONpUHETH ocrioOJbaBamy U yHanpehemwy
paza KoMaHJe-1ITaBa y MOCTyNLUMa U HpoleaypaMa 3a IUIaHUpambe U U3BOheme 3ajeJHUUKUX
JejctaBa Ha TepeHy. McTpakuBameM ce TeXH Ka TOME Ja Ce AUPEKTHO YHAIpeau HOPMaTUBHH,
OpPTaHU3aIOHN W TEXHUYKH OKBHUP 3aIITUTE IP)KaBHE TPaHUIIC, aXKYPUPAH AUPEKTHO Y CKIIATY

ca CaBpCMCHUM H3a30BUMaA, pU3liuMa U IpeTHhamMa.

1.2.1. Hayuynmu 3Ha4aj
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Hayunu 3Hau4aj, MoXe ce MOJENHUTH Ha JIBa WK BHie jaenoBa. Oriena ce y Hay4HOM
OIKCY Oomepalyje 3aje/IHNYKNX cHara Bojcke u monmiygje Ha CrpevaBamy WICTATHUX Mpelia3aka
JpXKaBHE TpaHUIE, Kao U ojpehuBamy y3pouHO-TOCIeNMYHE Be3e u3Mel)y caBpeMeHuX
TEXHUYKHUX CpPEJCTaBa, CIeNU(DPUIHOCTH 30HE OlEepanuje y3 Ap)KaBHY TpaHHIly U o0e30eheme
npkaBHe rpaHuie. Takohe y pamy ce ofjammaBa W IpHKasyje Kopenamuja wusMehy
KOOp/IMHAIIH]€, TAKTHYKOT/OIEPATUBHOT M CTPATEIIKOT MPUCTYIA, TEXHUYKHX CpPEICTaBa U T'eo-

TONOrpadCcKUxX yclioBa y orneparjama 3alTuTe Ip>KaBHe TPaHuIle.
1.2.2 JIpyluTBeHH U MPAKTUYHH 3HAYA]

Jpywmeenu 3nauaj MCTpakMBama carjiefaBa ce Kpo3 J0Cajallliba MCKYyCTBa Koja ce
OJJHOCE Ha 3ajeJIHUYKO AaHraKOBarmbe CHara MUHHCTApCTBA YHYTPAIIBUX [OCIOBA |
MuHucTapcTBa 0A0paHe, y3 yCKO TOBE3aHy capaamy ca ciykbama 0e30eIHOCTH, U JAPYTUM
Jp)KaBHUM OpPTaHWMa, KOJH HEMOCPEIHO WIIM MOCPEIHO YYECTBY]y y OUyBamy 0€30€THOCTH U

curypHocTH cBux rpahana Pemyommke Cpowuje.

[IpakTHuHKM 3HaYaj MCTpakKMBamba jaCHO M JCLUIHO Ce oryieAa y yHampehemy HaunmHa
aHTa)KoBama, OJHOCHO pyKOBolema, KOju je MmojapxkaH 00JbeM pa3yMeBamy OBOT IpodiieMa,

OJTHOCHO KOjH C€ 3aCHHBA Ha 100PO aHATM3UPAaHUM MIPETXOJHIM UCKYCTBUMA.

3Hayaj MCTpaKUBamba MPOU3MIA3H U3 CAMOT IMpeIMeTa UCTPaXKMBamba U OrJea ce Kpo3
TO Ja TEOPHjCKa M NMPAKTUYHA Ca3Hamba, JOOMjeHa OBUM HMCTPAKUBAEHEM, MOTY JIa MTOCTYXEe Kao
CHa)KHA TIOJPIIKA €BEHTYaJHO IOHECEHHMM HOBUM JOKTPHHAPHUM aKTHMa, KOjH Ha JIeTaJbHHUjU
HAYMH OIUCY]y CBAaKM IMOCTYMAK I0jeUHAYHO, yCKIal)yjy akTUBHOCTH M KallalUTeTe HOCHIIala
JiejcTaBa, U JONPUHOCE jauamy cHarama 6e36enHoctu Penyonuke Cpbuje.

Camo ucTpaxxuBame, IMa U €IyKaTUBHHU U APYIITBEHO-TIOUTHYKH 3HAUaj, jep TUPEKTHO
JONIPUHOCH CTBapamy U OOJIMKOBambY CBECTH O BaXHOCTH IIOCTOjarba BHCOKOI HHBOA
6e30eHOCHE KYJIType, MOIITOBaka MPAaBHUX HOPMH U Mel)yHapoaHMX cTaHAapjAa U Mpoleaypa

Koje Omke ypelyjy o0act KOHTpoJie Ap>KaBHE TPaHHULIE.
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1.3. OCHOBHO HCTPAKUBAYKO MUTAHE

OCHOBHO MCTPaKMBAYKO MHTAamE MPO3MUIA3H M3 HACIOBA W MpOOJeMa HCTpaKMBama W
rinacu: “Koju cy OMTHU YMHHMOIIM MOJIENia Onepalyje 3ajeJHUYKUX cHara Bojcke n monuuuje Ha

CIIpeyaBamy MIETaTHOT Mpeacka apkasHe rpanuie Pemy6nuke Cpouje”?’

2. OAPEBEBE IPEIMETA UCTPA’XKUBAIBA
2.1. Teopujcko onpeheme npeamera HCTPAKUBAKA

[Ipenmer ucTpaxuBama 00yXBaTa aHAINU3Y ONEPATHBHO-TAKTHUKUX, OPTaHU3alMOHUX,
JJOTUCTUYKHUX acCII€KaTa aHI'a>XoBamba BOjHI/IX n HOJII/IIII/IjCKI/IX cHara y CUCTEMY 3allITUTC AP>KaBHC
rpanune Pernybnmke CpOuje, ca mOCeOHUM OCBPTOM Ha CIIpeyaBame MIICTATHHUX IpeJia3aka U3
cmepa PenyOiuke CeBepHe MakenoHMje, OJHOCHO HPEBEHTUBHOI JEJIOBalba Ha CIpedaBambe

Beher oOrMMa WiIeTallHUX MHUTpaluja.

Teopujcko onpeheme mpeaMeTa HCTpakMBama, 3aCHMBA HA aHAIM3M M IMPOYYaBarby
CaBPEMEHUX [OKTPHHA, 3aKOHCKMX akaTa M 0e30€JHOCHUX NOJUTHKA y 00JacTh KOHTpOJIE
rpaHulla, y3 cariiefaBame yiaore u MehycoOHe koopamHanuje cyOjekara HalMOHATHUX
0e30emHocHHX cucTema. CaM TOdYeTaK HMCTpaXHBama Orjefa ce y MYJITHIUCHUIUTMHAPHOM
IPUCTYIy, KOjU TIOBE3yjeé TEOpPHjCKE OCHOBE TIPAaBHUX HAayKa, BOJHUX U TOJMIHU)CKUX,
o0aBelITajHO-0€30€THOCHE JI€TaTHOCTH M NPHUMEHE CaBPEMEHHMX TEXHOJIorHja y (QyHKUIUjU

HaJ30pa u o0e30ehema npkaBHE TPAHHUIIE.

[Ipeamer uctpaxkupBama Takohe mojapazymeBa U carjieaaBame MocTojehux JOKTHHAPHUX
pelema, TOJ3aKOHCKUX M 3aKOHCKHX aKaTa KOjH PETYJIHINTY HaJJIe)KHOCTH M OOJIMKE capajmbe
u3mely Bojcke CpOuje 1 MuHHCTapcTBa YHYTpAIIBUX MOCI0BA, Y GYHKIM]U 3aIUTHTE JpXKaBHE

IpaHuLE.

HosumMm npeTmbamMa IMoIyT TCPpOpU3Ma, HACUJIHOT CKCTPEMHU3MaA U CCIapaTru3Ma APIKAaBHC

rpaHulle HUCY TpenpeKka M CBe BUIIE yTUYY Ha HalMOHAJIHY 0e30€JHOCT IITO je JIOBENO 0

® TepMuHOJIOTHja YIOTPEOJbEHA Y MCTPAKUBAYKOM MUTamY yckiaheHa je ca 3aBaHMYHUM JOKyMeHTUMa Pery6iuke
CpbOmje, YcrtaBoM, 3akoHOM O oa0paHu, 3akoHOM o mnoiunuju, CTpaTerujoM HalMoHalmHe Oe30eaHOCTH,
noktpuHama Bojcke CpOuje, kako Ou ce Ha HpaBWIaH M INpely3aH HAYMH OCUTypaja IOjMOBHA IIPELU3HOCT y
aHaJIM3M 3ajeJHNYKOT aHI'AKOBaba BOjCKE M TIOJIUIIH]E.
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YUEEHUIIE Ja je 0e30€THOCT JApKaBe JUPEKTHO YCIOBJ/bEHA CTAHEM 0€30€THOCTH Y OKPYXKEHY.
N3 naBeneHor pasznora 6e30eMHOCHAa W cnojbHa mojuTuka PenyOnuke CpOuje 3acHoBaHa je
OIpeJiesbeibY 32 jayare JyrOpoyHe capaimbe ca 3eMJbaMa y CBOM U IIUpeM OKpyxemy. Kao neo
pErroHa KOjH je JIeBEJIECETHX TOJIHA MPOIIUIOT BEKa, alld U KPO3 CBOjY BEKOBHY HCTOPH]Y, Y€CTO
O0uo mompuITe TOTryOHMX paTHHUX cykoOa, Penmybnmka CpbOuja moceOHy maxmy mocBehyje
U3rpaglbi  T0OOPOCYCENCKUX OJHOCA, PETHOHANHE capaame W MehycoOHOr pasymeBama y3

MOIITOBAKE TEPUTOPHjATHOT HHTETPUTETA.

2.1.1. HayuyHo Bepu¢nKoBaHO ca3HAK€

Hay4Ho Bepu(rKOBaHO Ca3HamE CE OIIe/a y ONMCUBAKY TAKTHKA, TEXHUKA U TIPOLIEAypa
yrnorpebe cHara BOjCKe M MOJIIM]je Ha 00e30ehemy apkaBHe TpaHUIle Kpo3 MpaBuia, YIyTCTBa,
HOPMHUpPAHE TaKTHUYKE PaJiCHkhe U CII.

Takobe, ornena ce u kpo3 JloktpuHy onepanuje, JJOKTprHy KOITHEHE BOjCKE U IPaBUIIA U
ymyTcTBa jeaununa Bojcke CpoOuje, kojuma Ccy perynucane 6opOeHe u Ipyre akTHBHOCTH KOje ce

MOTY IPUMEHUTH Y ClIpedaBarmy WIETAIHOT MIpesiacka Jp>KaBHE T'PaHULIE.

2.1.2. Hay4yHo eBH/ICHTHPAHO, /11 He H BepU(PHKOBAHO Ca3HAKE

Hay4yno eBupeHTHpaHO, BepH(HUKOBAHO ca3HAKe YMHE MHOTH NPUHIUIH, OJHOCHO
TeOopHje Koje Cy pa3BHjeHe U HajorpaheHe, aau ce JoIl yBeK HUCY y MpakcH noTepamwie. CaMum
HCTPaXXUBamEM, JI0JIa3u ce 10 oApel)eHNX HOBUX Ca3Hama, 3a KOja IMOCTOjH MPETIOCTaBKa J1a Ou
HUXOBOM JIUPEKTHOM NPHMEHOM JIOLUIO 10 YHampehema HUBOA KOOpAMHALM]E, IUIaHUpamba,
pyKoBolhema aHra)KOBaHWM CHarama, Te Ou c€ HUXOBOM IPUMEHOM CTBOpuia MoryhHocT 3a
BUXOBY Bepudukanyjy. HayuyHo eBHIEHTHUpaHO, anu HE U BepUPUKOBAHO Ca3HAKE
IpeJCTaB/bajy W ‘“‘HayuyeHe JIeKIMje”, Ha NpUMep M3BEINTaj ca MaTpolupama - U3BpIICHA
CIy’)KOCHUX 3aJaTaka, 1y JpkaBHe rpanuie Penyonuke CpOuje, Koju ce MOTY aHaJIU3UPATH U

VMMIUIEHTUPATH y IPaBUIMMA.
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2.1.3. EMIIUPHjCKO, HCKYCTBEHO HAYYHO Ca3Hamb€ 0 MpeAMeTy HCTPAKMBAKA

EMnmpujcko HaydyHO ca3Hame O MPeMETY HCTPaKUBamba 3aCHUBA CE Ha BEPU(PHKOBAHIM
OINEpPaTUBHUM HCKYCTBHUMA, KA0 M HAa aHAIM3M KOHKPETHHX 0e30€THOCHUX CUTYyallfja ca TepeHa,

OJTHOCHO ITPHUMeEpa aHTra)KOBaba CHAra BOjCKe U MOJHIIH]e.

Y OKBUPY WHCKYCTBCHHX Ca3Hama IPENo3Haje Ce peayHo JeloBame CcybOjekaTa
0e30eIHOCHOT CUCTEMa, OJTHOCHO MOCTHKE ce eeKaT UICHTU(UKAIU]je CTBAPHUX OTpaHHUYCHa U
npobiema y mporecy (GopMHUpama, OpraHU30Bama, IJIAHWpaka M paja aHTaXKOBaHUX CHAra.
Tako poOuWjeHa ca3Hama, CTaBJba)y €€ JUPEKTHO Yy (YHKIHM]y AUPEKTHOT yTHIAja Ha
KOOpJWHAIIN]Y U PYKOBOhEHE Tako 0Opa3oBaHWUX CHAra, OJHOCHO yHampehema CBUX BaKHHUX

dakropa.

3a OmaroBpeMeHO 00aBEIITajHO AEJOBam-e, MPaBHJIAH paclopel] CHara 1o AYOWHU H
(GpoHTY M BpeMeHY M INpPOCTOpPYy, Ka0 M HHBO CIPEMHOCTH, MOXE ce AMpeKkTHo pehm ma cy
EMIUPUJCKH TOJAIM, KOjU HMajy AUPEKTaH YTUIA) Ha eduKacHO wu3Boheme IUIaHHPaHHUX

oreparmyja.

Beoma Benmku 3Hauaj MCKYCTBEHOI Ca3Hama OIJIeAa ce M Kpo3 mnorpedy Opsor
pacnopehuBama cHara, y3 TIOIITOBaWkE€ MNpUHIUNA (IEKCUOMIIHOCTH  OpraHu3aluje,
KOMaHJI0BaWka, W TMpuiarohaBama TaKTHUKUX TMOCTYNAKa Y KOHKPETHUM TaKTUYKUM
curyanujama. Hanme, Ha mpBoM MecTy Mopa yBeK OWTH HPUHIIMII 3aKOHUTOCTH U CPa3MEPHOCTH
y ynotpebu cuiie, OJHOCHO T€ c€ OJl TOI IPUHIMIA HE CMe HUKajga oictynatu. KoHkperaH
MpuUMep 3a TaKO HEMITO jecTe, na he Ha MpuMep MUTpAIlMOHE Tpyme MOKymatu naa mpehy
JpKaBHY TPAHMILY CHJIOM, T€ Jia he ce y THM HaMepaMa CIIY>KUTH CBHM CPEICTBUMA, OJHOCHO J1a
he ce TepopucTH M NpUNATHULM KPUMUHAIHUX Ipyna, MHQWITPUPATH Kpo3 TpyIe KeHa U Jele,
BUX ucTahu y MpBe pefoBe NPUWIMKOM Haraja Ha ellaJloHupaHe cHare 3a o0e3deheme, koje y
CBAKOj TaKBO] CUTYyalllJU MOpajy OCTaTH MAaKCHUMAaJIHO NMpUOpaHE U HE CMEJy OJICTYNHUTU O]

MIPUHIIMIIA 3aKOHUTOCTH U Cpa3MepHe yroTpede cuie.

KoHkpeTHe eMmupHjcka ca3Hamkba MOTY yKa3aTH M Ha HEIOBOJbAH CTENCH ymoTpeOe
TEXHUYKHX CPEJICTaBa 3a ONTOCIECKTPOHCKH HAI30p, OrPaHHUYCHE YIMOTpeOe KOMYHUKAIIN]jCKUX
cpenctaBa u moTpedy 3a yHampehemem oOaBemrTajHor oOe30ehema, OIHOCHO 3a BehoMm

ynoTpeOoM 00aBemITajHUX METoJa TMPHUKYIJbalkbeM O0aBemTajHuX IMojaTaka mpahemem
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KOMYHHUKAIIMOHUX ¥ HEKOMYHHKAIlMOHMX CHUTHaja, MPUKYIJbakhe OO0aBEHITajHUX II0JlaTaka
npahemeM KapakTepUCTUKAa TEpeHa, MPUKYIJbamke O00aBellTajHuX IMojaraka Mpahemem

OTBOpPEHUX U3BOpa HH(OpMAIHja U CIMYHO.

2.3. Onepanuonanano oapeheme nmpeamera HCTPAKMBAKA

OmnepanoHo onpeheme mpeaMera UCTpaXKMBama IMOApPAa3yMeBa Ja C€ MpeaMeT
oIepalroHaIN3yje M0 CErMEHTHMA, & CETMEHTH Cy JIe0 TJIaBHOT Jiesia MacTep pajga. Te ce Tako
W3/IBajajy A0 KOjU C€ OJHOCH Ha ymoTpedy BOjCKEe, KOjH C€ OJHOCH Ha YNMOTpeOy MONHIHje U
JIe0 KOjU CE€ OJHOCH Ha Olepalujy 3ajeJIHUYKUX CHara BOjCKE W TIOJHMIMjEe Ha CIIPEUaBarby
WIETATHOT  Tpeflacka  Jp)KaBHE TpaHume. VcTpaxuBame je  YyCMEpPEHO, OJHOCHO
OTepaIMoHaIN30BaHO Y BpeMeHCKOM meproay oa 2016. mo manammer nana, umajyhu y o03up
Ja ce WieTallHe MUTrpaiuje, OJHOCHO WJCTAIHW Npejacly ApXKaBHE TpaHUIlC, jaBibajy Y

Pa3JIMIUTUM obuMHuMa 1 BPCMCHCKHM HMHTCpPBAJIMMA.

I'rpanuna Penyonuke CpOuje ca Peny6muxkom CeBepHoM MakenoHHjOM, MPEICTaBIba
jenHy BpCTy crnenuduuHe kateropuje 3a obesdeheme, ysumajyhu y o03up mHoro (akropa Koju
Ha TO yrudy. Ha mpBOM MecCTy HEONXOAHO je TOMEHYTH H JeQHHHCATH caMy HPUPOIY
MehyHapoaaux omaHoca, usmehy Pemy6nuke CpoOuje um PenyOnmke CeBepne MakenoHuje,
MoceOHO KOjU ce TUYy JAUPEKTHE capajmbe Ha Mosby MehyapikaBHe O0e30€IHOCTH, OJHOCHO
pasMeHe MH(oOpMalMja 0 KpUMHUHAJIHUM AaKTUBHOCTHUMA, Ka0 M CBHM JPYIMM II0jaBama Koje

yrpoxaBajy 6€30€THOCT U TEPUTOPH]JaTTHU CYBEPEHHUTET.
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3. HUWBEBU UCTPAKUBAIBA

3.1. Hayuynu nuusseBun

Hay4nu unse OBOT HCTpakMBamba je KpEHMPaH! MOJIEN aHTKOBAmba OJ1 33j€IHUYKMX cHAra
BOjCKE€ M MOJHIHMje Ha CHpedaBamy WIIETATHOT Mpesacka Jp)KaBHE I'paHHIE, Ka0 U IIPHKa3
MO3UTHUBHU edekTe HBHXOBOT (hopmupama (00pa3oBama) W aHTaKOBamka 3ajeHUYKUX CHAra.
Hauwme, xpo3 uctpaxkuBame he ce TeXHUTH cariiefiaBalby MOJAIMTETa aHI'aKOBamba CHara Kpos
CBE NpHU3ME, OJHOCHO TPBO Ca HOPMATHBHE, 3aTHM OpraHM3aliOHE, TAaKTUYKEe W HadynHa

Meljyco6He KOOpI[I/IHaI_II/IjC n YCKJ'IaljeHOCTI/I 10 CBUM IIMTalbMa U IIOCTABJbCHHUM 3aJallMa.

3a HayyHe IHJbEBE ce MOke pehum W TO Ja Cy JAMPEKTHO ycMepeHW Ha yHampeheme
METOJIOJIOIIKOT OKBHpa 3a IpoydaBame o00e30ehema apkaBHE TpaHUIEe, KpPO3 aHAIH3Y
OlepaTHUBHUX, TAaKTUYKUX M 0e30eAHOCHO-00aBeITajHUX aclekara y cucreMmy ooOes0ehema

APIKaBHC I'PAHUIIC.

OcuM HaBeJCHOT, HAyYHH IMJb HCTPAXHBamka, Orjie[a Ce M KPOo3 HIACHTU(DUKALU]Y U
HAy4yHO yTeMeJhe NeTepMUHAHTE e(UKACHOCTH Olepanuja y QyHKIHjU CIIpedaBama HIIETaTHOT
Ipenacka Ap)KaBHE IpaHuUlle, Aa ce cariefa peainHa MmelyzaBucHocT u3Mely cBUX KamanuTera
cucreMa 6e30€JHOCTH KOjU Ce aHTaxyjy y GYHKIMjU MojadaHor o0e30ehema pikaBHE IpaHUIIE,
Jla ce M3BpIIM KoMmapaiuja nocrojehux pemema ca Mel)yHapoaHMM mpakcama, Kao U M3BYKY
MO3UTUBHU e(dexkTH Beh peann3oBaHUX oOlepalyja, J1a ce MOCTUTHE HaydyHa Bepudukanumja u
TEXHUYKO ONMUTOBAE€ TEXHUYKUX CpEICTaBa HaMEHEHMX 3a o0e3beheme napikaBHE TpaHHIlE
(1aJbMHCKM  yNpaB/bUBUX Ba3JyXOIUIOBA, paJapCKUX CHCTEMa HAMEHEHHMX 3a JIETeKIH]y
OTKpHUBaWE KpeTama JbYJU U CPeACTaBa, TEPMOBHM3HMJCKMX KaMmepa, Kao M JIPYTrux CpejacraBa
YHjOM C€ JUPEKTHOM YINOTpeOOM MOCTHKE MaKCHUMalld3allMja MO3UTHBHOI edekTa ymnorpede

3ajeTHUYKUX CHara).

ITopen cBera, kao jegaH O] Haj3HAYajHUjUX HAyYHUX IMJbEBA, JECTE Taj J1a C€ U3BYKY
MaKCHUMAaJTHO TO3UTUBHU U HEraTUBHU €(eKTH, Ha OCHOBY KOjUX OM c€ CTBOPHO jeIWHCTBEHU

JTOKTPUHAPHHU aKT Koju O6mmxke ypelhyje oOpazoBame U aHTa)KOBaHE 33j€JHUUKHUX CHAra.
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3.2. I[pyliTBeH! IIUJb HCTPAKMBAKHA

JIpylITBEHH LWJb HUCTpPaXKHMBama je IMPEKTHO YCMEpPEH Ha yHampelheme HHBOA
06e30eqHOCHE W APYHMITBEHO-MONUTHYKE cTabuinHoctu PenyOnuke CpOuje, amum Kpo3 HaydHO
3aCHOBAHO pa3yMeBalke€ M pPAlMOHATIM3AIM]y YJIOTe BOJHMX M MOJHIUJCKUX, OJHOCHO
3ajeIHMYKUX CHara y (QYHKIUjU 3amTUTe Jp)KaBHE TpaHUIle. JemaH o Haj3HAYajHH]jUX
IpPYIITBEHUX IMJBEBA, jECTE YNpPaBO Taj Jla Ce HAy4YHO BepH(UKOBAaHA Ca3HAWmba MPETOYe y
MIPaKCy, OAHOCHO Jla C€ MOAWTHE HUBO €(UKACHOCTH 3aj€AHUYKOT (PYHKIIMOHHCAhA JP)KaBHUX
oprana, ca HajsehrM aKkI[eHTOM Ha cHCTeM 0e30€qHOCTH, Y OJpKaBamy JPYIITBEHE CAaOMITHOCTH

U pearoBama y KpU3HUM CHUTYallijama, Koje MOT'y YTULIATH Ha HallMOHATIHY 0e30€e/1HOCT.

Mopa ce HamoMeHYTH W YHIbEHHUIA Na he ce OpyIIBEeHW Wb UCTPAKUBama HajOooIbe
ornenatu, na rpahanu crBope Behe moBepeme y cucreM 0e30€IHOCTH, OAHOCHO Ja Ce OJPKH
No3UTHBHA ciuka o Penmyomunu Cp6uju, Kao 0JrOBOPHO] U MPABHO] ApPXKaBH, KOja MPEACTaBIba

MOYy3JIaHOT TapTHEpa Ha Mel)yHapOJHOM HUBOY.
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4. XUITOTETUUYKHU OKBUP UCTPAKUBAIBA
4.1. I'enepasna (onmmra) Xunoresa

l'enepanna (ommura) Xumnoresa: ,,AHanuzom u3a308a, pusuka U npemrbl, YCI08/beHUX
MUSDAHMCKOM KPU3OM U AHATUZOM MEXHUYKUX CPeocmasa 3a KOHMPOLY OpicaeHe 2panuye,
moeyhe je ymepoumu 6opbeHo maxkmuuke paorwe u Opy2e AKMUBHOCMU KoOje Ymuuy Ha
opeaHu3ayujy u mamesap 3ajeoHuuykux cHaea Bojcke u nonuyuje Ha cnpeuvasary une2anHo
npenacka oposcague epanuye. OpeaHuzayuja 3ajeOHUYKUX CHA2A B0jCKe U Noauyuje u npumenda
aA0eKeamHo2 MaHespa nNpeocmaessajy duHuoye mooena onepayuje 3ajeOHudKUx cHazd 8ojcke u

nonuyuje Ha cnpeuasary ule2anHoz npendacka opricaste epanuye’.

13 TCHCPAJIHE, U3BCACHO CYy cnenehe TpH Ioce0He XUIOTE3E:

4.2. [loceOHe XHMmoTe3e HCTPAKUBAHA

[IpBa moceOHa XUMOTE3a HCTPAKUBAHA: AHAITM30M OOPOCHO TAKTHYKUX PAllbU M IPYTUX
aKTUBHOCTH Ha CIIpEYaBamy WICTAHOT Tpeiacka Jp)kaBHe TpaHuile, mMoryhe je kpeuparu
OpraHu3aIyjy 3ajeIHUYKUX CHara Bojcke u nojunuje. OpraHusanyja 3ajeJHIYKUX CHara BOjCKe
U TIoNMIMje, o0yxXBaTa CHare 3a KOMaHJI0Bame, 00pOeHe cHare, cHare OopOeHe MOAPIIKE U CHare

o0e30ehema u TorucTuke.

Jlpyra noceOHa XUMOTe3a HUCTpaXkMBama: JelIMHUIIE BOJCKE U IOJIMLHjE, Y CKIaay ca
YHYTpAIllbOM OPraHU3aljoM U HaMEHOM, Ka0 M OJJIYKOM pPYKOBOJMWJIAIA, ONpPEMJbEHE CY
TEXHUYKHUM CpPEJCTBUMa, KOja C€ MOTYy KOPUCTUTH 3a 00e30eheme apxaBHe rpanune. Mmajyhu y
BUIY Aa je rpanuna usmehy Penybnuke CpOuje u PenyOnuke CeBepHe MakenoHM]je, IPETEAKHO
PYpaJHO MOApYYje, OJHOCHO Jla c€ paju O MPETeXHO IUIAHWHCKOM peJbedy M Ja BOJAM HPEKO
TEIIKO TPOXOJHMX IUIAHMHCKUX TpeOeHOoBa, caMUM THUM 3axTeBahe ce U ymoTpeba IITO
CaBpEMEHUJUX W U3JPKJbUBUJUX TEXHHUKHX cpeactaBa. [lopex cpeacraBa 3a Haariename,
ocMatrpame, KOHTPOJIy TEPUTOpHU]e, Y3UMaJy Ce Y pa3MaTpame U CpeICcTBa HAMEHEHA 3a MPEBO3

JbYACTBA U MaTCpI/IjaJ'IHO TCXHUYKUX CpE€ACTaBa, OAHOCHO KOMYHI/IKaI_[I/IjCKI/IX, OCMAaTpavKux,

10 TepmunonOrUja ynoTpebsbeHa y reHepaaHoj XUIoTe3H, yeknaheHa je ca 3aBaHMYHUM JOKyMeHTHMa Pemy6iuke
CpbOmje, YcrtaBoM, 3akoHOM O oa0paHu, 3akoHOM o mnoiunuju, CTpaTerujoM HalMoHalmHe Oe30eaHOCTH,
nokrpuHama Bojcke CpOmje, kako OM ce Ha MpaBWIaH M NPEHU3aH HAYWH OCUTYpala MOjMOBHA IPEIHM3HOCT Y
aHAJU3M 3ajeTHUYKOT aHTa)KOBakha BOjCKE U TOJIHIIH]E.
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OECIIUIOTHHUX JETCIMIA, Ka0 W CBHUX JOPYrux CpE€acraBa 3a e(bI/IKaCHO H3BpHICKHEC 3aJaTKa

o0e306ehema apkaBHE rpaHUIIEC.

Tpeha noceOna xunotesa: M3a30BH, pU3UIH U MIPETHE YCIOBJBEHE MUTPAHTCKOM KPHU30M
U cpencTBa 3a 00e30eheme npkaBHE TpaHMIIC YTHYY HA TaKTUKY yMOTpeOe 3ajeTHUYKUX CHAara
Bojcke U nonunuje. Kpo3 TakTuky ynorpebe 3ajeAHUYKUX cHara Moryhe je nedunucaru koje he
cHare OWTH HOCHOIIM KOjUX JiejcTaBa Ha y omepamnuju (Ha TaKTUYKOM HHUBOY), Koju he um
KOHKPETHHU 3ajanu OWUTH J0/AeJbeHH MMajyhu y BHIY HBUXOBY OCHOBHY HaMeHy. 3Hayaj OBe
XUIOTE3e Ce orjena y mnpeaBuhamy KOHKPETHHX IIOCTYyIMakKa y CIydajy ecKalaluje Kpuse,
OJTHOCHO YOIIIITE HAcTaHKa KpWU3HE TAaKTUYKEe CHTyaldje Ha TepeHy. Takrtuka oOe3dehema
JpXKaBHE TpaHUIlE, TPEACTaB/ba AKTUBHOCT HA KOjy YTHYYy MHOTH (DaKTOpPH, YIIIAaBHOM
HETaTHUBHO, TE CE aHTAKOBAHE CHATre MOPajy aJIeKBaTHO MPUIPEMHUTH 32 TO. 3ajeIHUYKE O0YKE Y
NaTpoNUpamy, OCMaTpamy, H3BUDAmy, VYIOTPEOW pa3IUUUTHX TEXHHYKHUX CPENCTaBa,
MoCTaBJbaby OJIOKaaa W OJOKAaTHUX ITYHKTOBA, 3aC€la M OCTAIMX AKTHBHOCTH KOj€ HAJOXKH
KOMaHJ1a, YIpaBo Cy JIeo MpUHIUNA “TipriiarohaBama 00yke pealHUM yciaoBUMa” M TUPEKTHO he
JOTIPUHETH OTPaBJIaHOCTH BUXOBOT 00pa3oBama KPo3 ePUKACHO W3BPIICHE OCHOBHOT 3aJ1aTKa,

OJTHOCHO 00e30ehema apkaBHEe TPaHHUIIC.

VY cknany ca pa3BojeM CHUTyalldje, Ka0 M HUXOBOM ollpeMJbeHolnhy, oOydyeHomhy u
JIPYTUM OTIEpATHBHUM CIIOCOOHOCTHMA, aHTAQ)KOBAaHE CHAare MOTY Jla M3BOJIE CIIEIHjaliHa, BOJHO-
MOJIMIIM)CKA, TICMIAJAN]jCKa, OKJIONMHA, apTHUJhEPHjCKO-paKeTHA, Ba3JIyXOIUIOBHA, JECaHTHA,
€JIEKTPOHCKA, MHKUEPHUjCKa, MPOTUBIMBEP3aHTCKA M MPOTUBTEpOpUpCTHYKa jaejcTBa. IIporec
MOJIEJIOBaba U U3TPajiihe CHara, Hajla3u ce 10Ji KOHCTAHTHOM aHaJIM30M U BPEIOBAkbEM Y CaMOM

MIPOLIECY MOJIETIOBAA, & CBE Y LIMJbY HErOBOT M000JbIIAKka U JOTPAIHHE.

4.3. Ilojenunavyne xumnorese

[IpBa mojenunauna xwumore3a: Mehypecopna capaama usmehy MunucTapcTBa oa0paHe H
MuHucTapcTBa YHYTpAIllbUX MOCIOBA, O] KJbYYHOT 3Hadaja 3a HallMOHAJIHY 0e30eJHOCT je Ha
I00pOM HHMOBY, U DPACIOJOKUBUM PECypCHMa y capaamU CIHOCOOHU Cy Ja OJAroBOpEe Ha CBE

M3a30Be, PU3UKE U MPETHE M0 HallMOHaIHY 6e30enHocT Pemybmke Cpouje.
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Jlpyra nojeiHaYHa XunoTte3a: MUHUCTaPTBO YHYTPAIIBUX MOCIOBA U MUHUCTAPCTBO OJI0paHe
MMajy TPaIuLH]y y 3ajeJHMYKOM aHTaXOBamy, y IPOTHUBIIOOYHEHHYKUM OIepalydjama Hu

npyxama Mel)ycoOHe moJIpIIKe.

Tpeha mnojeaunauyna xumore3a: YCBajambeM CTPApEryjCKO-IOKTPUHAPHUX JIOKyMEHAaTa, Kao U
M3paZoM TOCEOHUX TMPOTOKOoNa, Koju Ommke oapelyjy oBnamhema W HAUICKHOCTH
aHTKOBaHMM CHarama, CTBopuhe ce ycIoBH 3a Opike, Jakiie U 00Jbe aHTKOBAKE 33jeTHUUKUX

CcHara.

5. HAYUMH (METOJE) UCTPAXKUBAIbA

5.1.0cHoBHE MeTO/1€ Ca3HAHKA U MUIILbEHA

Yy HUCTpAXKUBABy CE€ KOPUCTC OIIITC U rnmoceoOHe HAay4dYHC MCTOAC Ca TCKHUIITECM Ha

XI/IHOTeTI/I‘lKO-,I[GI[YKTI/IBHOj METOA, MECTOOU MOACIIOBakba U METOAM aHAJIU3€C caz[pxcaja.

5.2. Onure HaAy4YHe MeTO/le HCTPAKUBAKA

XI/IHOTCTI/I‘IKO-,I[GI[YKTI/IBHa MCTOa Y OBOM UCTpAXKUBALY KOpHCTI/IhC CC 3a 3aKJbyUHBAKC
Ha OCHOBY IMPCTHOCTAaBKHW - HA INPHUMEP O HAYMHUMaA HWIICTAJIHOr IIp€ilaCKa, MOCTyIIuMa Yy

CyNpOCTaBJbahby U TEXHUYKUM CPEICTBHUMA.

Metona MmonenoBawmwa Kopuctuhe ce 3a u3paay Mojena (TeopujcKor U rpaduykor
IpUKa3a) ynorpede 3ajelHHUYKNX CHara BOjCKE U MOJUIIMje Ha CIIpevyaBamy WIETaTHOT Ipeiacka

ApPKaBHE I'paHULIC, 10 YAHNOMMA.

5.3. MeToae 3a npuKyJbame NoaTaKa

MeTtona ananuse caapkaja: Ouhe mpuMapHO KopuilheHa 3a aHalW3y CBUX JOKyMeHara,
pesynaTata u mto Behe konmmunHae mocrojehe muTeparype, Kako Ou ce cariefaio CTame U JIOILUI0
710 TIOJIa3HE OCHOBE 3a Jlajby aHANMM3y. METoIOM aHaim3e cajapkaja carjenahe ce akTyelHO
CTame OBOT IIpo0OJieMa ca IITO BUIIIE acleKara, 0 HUBOMMa OpraHM30Bama U pajia, Kao U CTame

Ha CBUM HOBHUMaA.
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6. IPYII'TBEHA 1 HAYYHA OIIPABJAHOCT UCTPAYXKUBAIbA

6.1. HayuHna onpaBIaHOCT UCTPAKUBAHA

Ornena ce mpe cBera y yro3HaBamy ca KJbYYHHM IIOJMOBHMA O] 3Hadaja 3a MPUIpPEMy U

pealM3anmjy oreparuja BojCKe U MOJIHUIH]e.

Haume, kpo3 pan he ce mpemcraBuTu orepanmja 3APYXKEHHX CHara, Kpo3 Kojy cy
unterpucane cHare BC u MVYII-a, koje ce moj1 jeIMHCTBEHOM KOMaHI0M OpraHu3yjy, yckiahyjy,
ycMepaBajy, U Ha Kpajy aHTaXYy]y 3apajl TOCTU3amka jacCHO Ne(prMHUCAaHUX CTPATErHjCKUX IINJbEBA,
OJTHOCHO JIOCTH3ama KEJHEHOT CTamba KO0j€ je Mpea HHX MPETXOAHO MOCTaB/BEHO Ol CTpaHe
HOCHOIIA MTOJIMTHYKOT o/TyunBama Penyonuke Cpouje. Takole, kpo3 paj ce HACTOjU MPHUKa3aTH
Y MHTETPAIMjy CIIOCOOHOCTH PAa3IMYUTUX OpraHusanuonux jeaununa MVYIl-a u BC, muxoBy
yckial)eHOCT y NPUMEHHM TaKTUYKMX W TEXHUYKHX MpoIelypa, Kao M I[EHTPAIU30BaHO

KOMaHJ0BakEe U ACHCHTPAIN30BAHO U3BPUICHC ITOBCPCHUX 3alaTaKa.

6.2. /IpymirBeHa onpaBIaHOCT HCTPAKUBAHA

JlpyliTBeHa OMpaBIaHOCT UCTPAXKUBaKa, oryieqa ce y Tome jaa Pemybnuka CpOuja, HacToju
CBUM CBOjUM HAI[MOHATHUM KallallATETHMA J1a YHAIPEIN CUCTEM 3allITUTE U KOHTPOJIE Tperacka
Jp>KaBHE TpaHUIlE. Y CaBPEMEHHM JPYIITBEHO-TIOJUTUYKUM TMpUIIHKaMa, OAHOCHO MoBehaHor
MPUTHCKA OJI HPEryJapHUX MHUTpalja, MPEKOTPaHUYHOT KpUMHHANa, Kao U JPYrux
0e30eTHOCHUX TPETHH, UCTPAKUBALE ONEpaIlfje 3ajeJHUYKOT aHTa)XKOBamba BOJCKE U TOJHUIIN]E,
JOTIPUHOCH Pa3yMeBamy W NMPHUMEHU e()UKACHUJUX MOJENIa U HAYHMHA JIeJIOBarba 3ajeHHYKHX

cHara.
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7. HOPMATHUBHMU YCJIOBU KOJUMA CE JETEPMHUHHNIIE 3AIITUTA 1P KABHE
I'PAHULIE

Pangn kommieTHOr pasyemeBama Marepuje paja W JONPHHOCA CAMOT HCTpPaKUBamba,
HajTpe je MOTPeOHO MOCTAaBUTH aHATIN3Y KJbYYHHX TEPMHUHA y CKJIAJy Ca aKTYCJIHUM 3aKOHOM O

IpaHUYHO] KOHTPOJIH U TO:

® Opoicagua epanuya je 3aMUIIJbEHA BEPTUKAJIHA paBaH Koja Ce TPAHHUYHOM JIMHH]OM
mpoctupe 1Mo 3eMJbHHO] TMOBPIIMHU W ojnBaja mpoctop Pemybmuke CpOuje, meros
KOITHEHH JI€0, YHYTPAIIkhe BOJIC, Ba3AyIIHH ITPOCTOP U MPOCTOP MCIIOJ MOBPIINHE 3€MIbE
O]l TIpOCTOpa CyCeOHUX ApKaBa. Y CMHUCIY TPaHUYHHX IPOBEpa IMOJ JAP>KaBHOM
TPaHHWIIOM CMaTpajy ce U TOojpydYja TpPaHUYHHUX T[pellaza Ha aepojpoMUMa H
NPUCTAHUIITHMA IPEKO KOjuxX ce oBMja Meynaponnu caobpahaj!!

® cpanuuna aunuja je oOeNneXeHa WINM 3aMUIUbEHa JIMHUja KOJOM ce Ha 3eMJbUHO]
TIOBPIIMHY TIPOTEXE IPKABHA TpaHuIal?

® Hao3zop Opoicagne 2cpaHuye TIPEACTaBIba CKyN oBiamhema, pagmud U Mepa Koje ce
CIIPOBOJIE Y3 JIp>KaBHY I'paHUILy, n3Mel)y rpaHUYHMX Tpeia3a U Ha TPAaHUYHHUM pea3uma
M3BaH YTBPHEHOT pajHOT BpEMEHa, Y LUJby Cy30Hjama MPEKOTPAHUYHOT KPUMHUHAIIA,
CripeyaBara HE3aKOHUTOI  Mpellacka Jp)KaBHE TpaHMLE U 3aIUTHTE  HEeHe
HEMOBPEIMBOCTH, BpIIE€Hka KOHTPOJIE TPaHUYHMX O00pema, U Ipery3uMama Mepa,
panmu U oBnamhema MPOTUB JIMIA KOja Cy HAa HE3aKOHWUT HAYMH Tpelnia ApPKaBHY
TPaHMILy WK 3710YTIOTpe6IbaBajy rpaHudHa 0100pema’s

® Ccpanuuma nposeepa je KOHTpOJa JHIa M IYyTHUX HCIpaBa, KOHTpona caobOpahajHor
CpEICTBa M KOHTpOJIa CTBapu Koja ce o0aBjba y TOKY YTBphHEHOT pajHOI BpeMeHa Ha
MOJIPYYjy TPaHUYHOT TpeTia3a, y BEe3W ca HaMepaBaHHM IMPETACKOM Jp>KaBHE TPaHUIIE
WM HETIOCPEIHO HAKOH LITO j€ M3BPLIEH Mpelia3ak Jp)KaBHE IPaHUIIEe U JApYyra KOHTpOJIa
mpoMmeTa Jnuna, pobe, ycayra, caoOpahajHUX cpeacTaBa, KUBOTHHA W OHIbA TIPEKO

npkaBHE TpaHuIe ojpehena 3akoHoM™

11 3akon o rpaanuHOj KoHTpONH, ,,C1yxk0Oenu rnacauk PC*, 6p. 24/2018.
2 Mcto, unan 3. ctaB 2. Tauka 4.
13 Mcro, unan 3. cTas 2. Tauka 6.
14 Hcro, unan 3. cTas 2. Tauka 3.
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® upezynapue mucpayuje cy CBaKO KpeTame CTAHOBHHILTBA U3 jeJIHE IpKaBe y JIPYry, Koje
HUje Yy CKIaay ca BakehMM 3aKOHCKUM IPONMHCHUMA, Kao M OOpaBaKk KOjH je Yy

CYIIPOTHOCTH Ca Ba)kehMM 3aKOHCKUM l'IpOI'II/ICI/IMa]'5

Ilpenasax Oporcasne epanuye je CBaKO KpeTame JbyIU MPEKO Ap)KaBHE I'paHUIle, U OHA Ce
mpenasu ca BakehoM IyTHOM HUCHPAaBOM WM JPYrOM MCIPaBOM IPOMHCAHOM 3a Ipelia3aK
Jp)KaBHE TpaHUIlE, U TO y PaJHO BpeMe I'paHUYHOr Tpeliaza W y CKiany ca mehyHapomaum

yroBopuma.'®

3akononasar je wianoMm 350. KpuBnunor 3akonuka Pemybmnuke CpOuje, HeI03BOJbEH
npena3 Ap)KaBHE I'paHHIE MHKPUMUHHCA0 Kao KPUBHYHO JIENO IOJ HAa3MBOM ,,Hedo360/meH
npenas Opoicagme zpanuye u Kpujymuapere nyou.t’ Y akTyenrHoM 3aKOHOJABCTBY, MPOMMCAHO
je ma xo 6e3 mpommcaHe no3Boiie mpehe mim nokyma na npehe npskaBHy rpaHuily PemyOmmke
Cpbuje CpOuje, HaopykaH WM ynorpeOboMm Hacwiba, Ka3HHhe ce 3aTBOPOM [0 jeHE TOJHHE,
3aTUM KO y Hamepu Ja ce0M WM JpyroM mnpubaBM KakBy KOPHCT, oMmoryhaBa apyrom
HEJI03BOJbCHHU Mpena3 rpanune CpOuje mim Helo3BOJbeHM OOpaBak Wi TpaH3uT kpo3 Cpowujy,
3aTUM aKo je JIeJI0 U3 CTaBa 2. OBOT WIaHa YUYUEHCHO O] CTPaHe rpyIe, 3I0yHoTpeOoM CIry:KOSHOT
M0JI0Kaja, WIIM HAa HAYMH KOJUM C€ YTpOXKaBa JKUBOT WJIM 37PaBJbe JIMIA YHjU CE HEI03BOJHCHU
npena3 rpanuue Cpouje, 6opaBak Ui TpaH3UT oMoryhasa nim je kpujymuapeH Behu 6poj nuna,
Ka0o M TO Jia C€ YKOJHMKO je AEJ0 YYHIEHO OJf CTpaHe OpraHW30BaHE KPHMHUHAIHE TpyIe
yunHWIal he ce Ka3HUTH 3aTBOPO Ol TPU IO TeTHaecT roguHa. CBa cpeicTBa HaMEHEHA WIH
yrmoTpe6/beHa 3a WM3BpIIeme KpuBuuHOT nema oxysehe ce. ® Tepmumonomka crpykrypa

YCKHabeHaje ca Baxxehum KPpHUBUYHHUM 3aKOHOAaBCTBOM.

®  3a obaBibame MOCIOBA TPAHHUHE

[Ipema Bakehem 3aKOoHy O TPaHMYHOj KOHTponm®
KOHTpOJIE HaJJIe’KHA je TOJUIMja, a Koja y CBOM CacTaBy HMMa IOCEOHY OpraHU3alloOHY

JEIMHHUILY KOja je HaJJIe)KHA 3a BpILEHE KOHTPOJE JpXKaBHE I'paHMIE U TO YIIpaBy IpaHUYHE

15 3akon o rpannunOj KoHTpONH, ,,CayxkOenu rnacauk PC*, 6p. 24/2018

16 Mcto, wnan 12. ctas 1. u 2.

1" Kpusnunn 3axonuk, ("Cin. rnacauk PC", 6p. 85/2005, 88/2005 - ucnp., 107/2005 - ucnp., 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019)

18 Hcto, wman 350 K3.

19 3akon o momuuuju (,,Cinyx6enu rnacaux PC”, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018), Ynpasa rpaHudHe HOJULH]E, KA0
noce6Ha OpraHU3allOHA jeMHULA Y CeqUINTy JHpeKuuje MoMuIHmje, 06aBiba IOCI0BE 3aIUTUTE ApKaBHE IPAHULLE,
KOHTpOIIE IIpejiacka U Cy30Hujarba IPEeKOrPaHHYHOI KPHMUHATA
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2

TIOJHIIHjE, KOja je ONpeMJbeHa afeKBaTHUM M HAMEHCKHM TEXHHUYKUM cpeacTBuMa’ u o6yueHnM

pykoBozehuM KagpoM U U3BPLIMOIUMA.

MonenoBame ynorpebe cuara Bojcke Cpbuje 1 MuHHCTapcTBa YHYTpPALIBUX MOCIOBA,
OJIOCHO FbUXOBHX YXKHX OPTaHU3AI[MOHUX JEIUHUIIA, PETYIHCAHU Cy 3aKOHCKUM U IMOA3aKOHCKUM

1

aKTUMa Koju cy Baxkehum y cucreMy HamuoHanHe Oe3bemmoctu?l. Taxobe, ompeheno je u

00pa3oBame, aHTAKOBAME 3ajeTHNUYKIX CHAra, Kao u pykosoheme muma.??

Tako Ha nmpuMep, 3aKOH O MOJHUIU]U Y TJ1aBH ,, [ [oTUIHjCKH TOCTIOBU ™ y cTaBy 3. Tauka 9.
npenBubha Aa MojuiMja IPUMEHOM MOJUIMCKUX oBiamthema, Mepa U paibu, BPIIA KOHTPOIY
Jp’KaBHE TpaHMIle, TOCIOBE y BE3M ca KpeTameM M OOpaBKOM CTpaHala, MOCJIOBE a3uia,

TIPEKOTPaHIYHOT KPUMUHAJA, HPETyIapHUAX MUTPAIUja U peaaMucuje.?

Ocum Tora, mctuM 3akoHOM y wiaHy 249. npenuleHo je u TO Jga MUHHUCTapCTBO
VHYTpAIIlbUX IOCIIOBA, MOXKE 00pa3oBaTh MOMONWHY TOJUIM]Y 3a HW3BPIIABAE ITOJHIIH]CKUX
MOCIIOBa y cllyyajeBUMa Kaja Tpeba HaJOKHAJAWTH aHTaKOBakE BEITMKOr Opoja MOJMIIN]CKUX

ciyxOeHHKa 3a U3BpILIABamke 3a7aTak, u3mely ocranor u o6e30ehuBama ApKkaBHE TPaHHUIIE.

MHUHHUCTapCTBO YHYTpALIBUX IOCIOBA Yy CKIaay ca MpomucuMa M3 obnacTu ondpaHe,
BPIIIM KOHCTAaHTHE W TeMEJbHE MPHIIPEME 32 JIEJIOBAkhE 32 BPEME BaHPETHOT WMJIM PATHOT CTamba,
T€ y CKJIaJy ca TUM IpeMa HacTajJuM IIpoMeHama MpujarohaBa cBojy opraHuzaiujy, o0JuKe u
METOZIe pajia y CKJIaay ca 3aKOHOM M aKTUMa JIOHETUM DAyl OTKJIamama BaHPEIHOT, OJHOCHO

paTHoOr CTaI-La.24

3aKOHOM O I'PaHUYHO] KOHTPOJIH, Y WwiaHy 29. mpenBa ce a y cTamky noBehaHor pu3uka,
Ha MpyXamky MOMONM T'paHMYHO] MOJMLMJU y TOCIOBUMa TPaHUYHE KOHTPOJIE MOrYy OUTH
aHTaKOBaHM M TMOJIMUUJCKUA CIY>KOCHHUIIM, CpeiCTBa M ONpeMa JPYrMX OpraHu3aldoOHHUX

jenuarIa MUHICTApCTBA, KA0 M MPUTIAHAIIH, CpeIcTBa U ontpeMa Bojcke Cpouje.?

2 Purerpucano ynpapibame rpanuiom y Pernybauuu Cpouju — Crparteruja u AxuuoHu miaH, Bnajga Peny6iuke
Cpbuje, 2022

21 3akon o ox6pany, ,,Cinyx6enu rmacaux PC*, 6p. 116/2007, 88/2009, 88/2009 - np. 3axon, 104/2009 - ap. 3axoH,
10/2015 u 36/2018

22 PaznuuuTe BpCTE JIOKTPHHA U YITYTCTaBa.

23 3akon o momujH, ,,Ci1. rmacauk PC*, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018

% HWcro, unan 13.

%5 3akoH 0 TpaHuYHO] KOHTpOIH, ,,Ci1. rnackauk PC*, 6p. 24/2018
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[Iponienypa akTHBHpama U 3ajeJHHYKUX aKTHUBHOCTH aHTa)KOBAaHHMX CHara 0e30eIHOCTH,
3aCHUBA C¢ HA CHEIU(PHYHOM JIaHIly OIydyHBama M KOMaHAOBama. Ha 3ajemHUdYKH mpemior
MUHHCTpa HAJJICKHOT 32 YHYTpallame IOCIOBE U MHHHUCTPA HAJIC)KHOT 32 010paHy, OJUIYKY
noHocu npencennuk Pemybnuke CpOwuje, na miaH caynmaBa TpaHUYHA TMONUIM]A, M J1a je 3a
KOOPJIMHUCAHO CHpOBOhCHE IJJaHA AaHTaKOBamka HAUIKHO MUHHCTAPCTBO YHYTPAIIBUX
nocinoBa. OcuM TOra, CTUM 3aKOHOM IpeABuleHo je u To na npunagauiy Bojcke CpOuje, Mory
MIPUMEHUBATH OBJAMINCHa U CIPOBOJAUTH Paibe MpeiBul)eHe 3aKOHOM O TPAaHMYHO] KOHTPOJIHU U

IpyruM 3akoHuMaZ®,

Bojcka Cpbuje y ckmany ca wianom 6. tauka 3. ctaB 5. Ctpareruje ondpane Pemybnmke
CpOuje, obaBspa cinenehe mucuje: ondpany Pemybmuke CpOuje on opyKaHOT yrpoxapamba
crojea, yuemhe y M3rpaambd U OYyBalkby MHpAa y PETHOHY W CBETY M TOJPIIKA IIMBHIHHM
BIACTHMA y CYNPOCTaBIbaky INpeTmama 6e30ennocTn.?’ Tako Ha mpuMep y OKBHPY MHCH]E
npyXama TMOJpPIIKe IUBWIHKM BiiactTuMa Bojcka CpOuje, momaxke y CYNpPOTCTaBIbaAkY
npeTmamMa 0e30€THOCTH U TO TEPOPU3MY, CelapaTu3My, OPraHM30BaHOM KPUMUHAIY U JAPYTHM
o0JIMIIMMa YHYTpAIIbEr yrpoXkaBama 0€30€JHOCTH, Kao U IyTeM ITOMONHY ITUBHIIHUM BJIACTUMA Y

CITy4ajy IPUPOTHUX HEMOTr0/a H TEXHHYKO-TEXHHUIIOIIKUX 1 Ipyrux Hecpeha.?

3akoHOM 0 of0paHu, y wiany 39. npeasuleHo je 1a ako Cy YyrpOoXkKeHH J1e0 TEPUTOpHje
Penryonuke CpOuje, KMBOT W 37paBJbe JbYIU M KUBOTHA U MaTepHjasiHa J00pa Ha TOM
NoApPYY]jy, Ha 3aj€JHUYKHU MPEIOT MUHUCTPA YHYTPAIIBUX MOCIOBA 1 MUHHUCTPA OJ0paHe, a y3

CarjIaCHOCT NpCACCIAHUKA PCHY6J'II/IK6 29

, Bnama oOpa3yje moiMuujcke M BOJHE CHare 3a
U3BpIIIABAKE 3ajeIHUUKHX 33JaTaka, Te Ja Cy Te CHare noruMmeHe crapemnHu Bojcke Cpouje
KOTra OBJIAaCTH TpeAceAHHK PemyOnnke, Ha 3ajeJHHYKH TPEIJIOr MHHHCTPA YHYTpAIIbUX

TI0CII0BA ¥ MEHHUCTpa ozopane.

Jakie, mpema akTyenHo] 0e30€IHOCHO] CUTYyallMju Ha TEpeHy, Kao U npahemeM CBHUX
MpoMeHa Koje UMajy YTHUIlaj Ha By, a y CKJIaay ca ojiyKkamMa HaJJe)KHUX MUHUCTapa, MOTY ce

o0pa3oBaTH 3ajeJHUYKE CHAare 3a W3BpIIABAE 3ajelHUYKHMX 3ajaTaka. Y TaKBO] CHUTYalHjH,

%6 3akon 0 rpaHMuHOj KOHTpoH, ,,Cioyx6enu rnacauk PC*, 6p. 24/2018

27 Crpateruja onbpane Peny6auke Cpbuje, “Ciyxbenu rnacauk PC, 6poj 94 on 27. Jleuem6pa 2019.

28 Noxrpuna Bojcke Cpbuje, beorpax 2010, ctp. 13

2 ycras Peny6nuxe Cpb6uje, ,,Cyx6enu rnacauk PC*, 6p. 98/2006 u 115/2021

%0 3akon o onbpanu, “Car. rnacauk PC*, 6p. 116/2007, 88/2009, 88/2009 — np. 3akon, 104/2009-ap. 3akon, 10/2015
n 36/2018
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00aBE3HO je M OpraHU30BamkE 3ajeTHHUKOT mTada 3a pykoBoheme. [Ipunagauim Bojcke Cpouje,
y CHUTYyallUju KajJa Cy aHTaKOBAaHU ca MpUMNAaTHUIMMa MHUHHCTapCTBA YHYTPAIIHBHX IOCIOBA,
CBOJUM pECcypcHMa H OIPEMOM, MMOMaXy PEIOBHHUM TOJHIMjCKUM CHaramMa y H3BpIIABaABY
ILUXOBHX 33J1aTaka, a CBE y IIMJbY OUyBama HaruoHanHe 6e30eqnoctu Penyonuke Cpouje, kao u

3allTUTC CTAHOBHUIITBA U I/IMOBI/IHegl.

OcuMm Tora, 3akoHoM o0 onOpanm y uwiany 20. IlpeaBubenm cy um 06e30emHOCHO-
o0aBeIITajHM TOCJIOBH OJ] 3Hauyaja 3a oa0paHy U TO 0e30€IHOCHU, KOHTPAaoOaBeIITajHH,

00aBEINTajHN ¥ BOjHONOIUIIMjCKH TTOCTIOBH Y CKJIaly Ca TOCEOHUM 3aKOHHMA 2,

Ognanthena cnyx6ena imna BojHe monumyje npuMernyjy TNOJIUIMCKE MEPe U Palmbe U

nosnuIMjcka opnamhemsa Mo/ yCIOBAMA TIPOIMCAHAM 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje mommunmuja. 3

3akonoM o Bojcuu Cpb6uje y wiany 53. oapelyyje ce aa aHra)koBame BOjHE TOJUIH]E Y
npy)kamy MOMONM opraHuMa yHyTpAaIlllbUX IIOCJI0BA y MHUPY, OJHOCHO BaHPEIHOM CTamy, Ha

OCHOBY 3aXTCBa4, a I10 0;[06peH,y MHUHHCTPA oz[6paHe.34

3a BpuIewme nociaoBa o0e30ehera U KOHTPOJIe ApKaBHE TPaHUIIE, MOXKE CE aHTAKOBATH U
Ba3yXOIUIOBHA KOMIIOHEHTa MMHHUCTApCTBAa YHYTPAIIKBUX MOCIOBA, OJHOCHO XEITUKONTEPCKa
JENMHUIIA, a Kao jeHa O] MOCeOHWX jeMHUIA TOoNHIMje, mpyxajyhun momoh u3 Bazmyxa, ca

IMOCEOHUM AKIICHTOM Ha OCMaTpamkeC TCPCHA U )IGTGKHI/ij HEJICTaJIHUX npenasaKa.35

Ha npyxamy nomohu cHarama YnpaBe rpaHU4HE MOJIMLIK]E, IPEMa aHAJIU3U U IPOLEHOM
0e30eHOCHE CHUTyallljeé Ha TPaHUYHOM CEKTOpY, MOMONh y M3BpIIaBamy IMOCIOBA M 3agaTaka
MOTY TPYKUTH W JApyre OpraHu3alMOHE jeauHHuIle MMHHHCTApCTBa YHYTPAIIBUX IOCIOBA.
Cx0JIHO CBOjOj OpraHu3alldju, ONMPEMJPHOCTH M HAMEHHU, U MpeMa OJUTYIM HaAJIE)KHE YIpaBe,

OJIHOCHO KOMaHjie, Tako he ce u ynotpeOuTH jeaunule. Pa3nuuut je HauuH ynoTtpede Ha mpuMep

81 Noxrpuna Bojcke Cp6uje, beorpax 2010, ctp. 13

32 3akon 0 ombOpany, ,,Ciryx6enu rmacHuk PC, 6p. 116/2007, 88/2009, 104/2009 - np. 3akon, 10/2015 u 36/2018

3 Vpenba o MONUIIMjCKUM MepaMa U pajmbaMa U MOJUIUjCKAM OBlamhemuMa, U3rieay, u3aaBamy, KOpulnhemy U
YVHUIITABamky CIyKOCHE JIETUTUMAallMje W 3HadKe OBJAamnheHuX ciyxOenux muia Bojue mommmmje, "CiyxOeHn
rimacauk PC", 6poj 17 ox 28. dhebpyapa 2020.

% 3akon o Bojcuu Cp6uje, ("Ca1. rmachux PC", 6p. 116/2007, 88/2009, 101/2010 - ap. 3axon, 10/2015, 88/2015 -
omtyka YC, 36/2018, 94/2019 u 74/2021 - omiyka YC)

%5 Vpenba o crmemwjanHoj M moceOHMM jenumHunama nonunuje: 47/2018-27, 59/2018-3, 91/2018-40, 29/2019-6,
69/2019-5, 66/23020-10, 78/2020-3, 102/2020-5, 113/2020-7, 133/2020-3, 146/2020-4, 149/2020-290, 60/2021-4,
83/2021-8, 125/2021-14, 67/2022-9, 83/2022-7, 134/2022-3
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JeIVHMIIA KPUMHMHAJIMCTHYKE TIOJUIMjE€ U TPUIIAJHAKA TIOCEOHE JEeIWHHUIIC TIOJHUIIN]jE

Kannapmepuja.

3akonom o Bojcum CpOuje, y uwinany 2. craB 2. aeduHucano je 1o na llpencemnuk
Peny6nuke wim muHHCcTap og0pane, Mo oBnamhemy npeaceqnuka PemyOnnke Moxke OATydUuTH
na Bojcka CpOuje HaUIe:)KHOM APKABHOM OPTaHy, OJJHOCHO OpraHU3aIliju, OpraHy ayTOHOMHHX
MOKpajuHa W OpraHy jeJMHHIIA JIOKAIIHE CaMOYIIpaBe, Ha KUXOB 3aXTEB, MPYXKU MoMoh paau
3alITUTE KUBOTA M 0€30€THOCTH JbyI U UMOBUHE, 3alITHTE )KUBOTHE CPEAMHE WU U3 JIPYTUX

pasnora yrephennx 3akonom.

Cxomgno unany 39. 3akonHa o onOpanm u omiyke Brmanme PemybOmmke CpOuje, xao u
opinamhema mpencennuka Pemybmuke CpOuje, mana 19. Jyma 2016. rogwHe ¢opmupana je
KOMaHa 3ajeqHu4Kkux cHara Bojcke u [lonunuje HamemeHux 3a o0e30eheme ap:kaBHe TpaHUIle
ca Penybnukom CeBepHoMm Makenonujom u Penmybmukom byrapckom. Ilo ucroj ommynu 3a
KOMaHJaHTa 3ajeJHUYKHX CHara MMEHOBaH je TaJa 3aMeHMK KoMaHJaHTa KomHeHe Bojcke
reaepan-majop XKemumup [mumosuh, a 3a lBEroBor NTOMOhHHKA 3a MOCIIOBE MOJUIU]jE UMECHOBAH

je rmaBHM monmuuujcKy caBeTHUK Paro I'ojakosuh.®

VY oxBupy ¢QopmupaHux 3ajefHHMYKHX cHara, ocuM Bojcke u Ilonmmumje, koje cy
HamemeHe 3a oOe30eheme npkaBHe rpanune ca Maxkedouujom u byzapckom, y paj KOMaHze
YKJbY4eHH Cy M mnpunagHunu OezbenHocHux cinyx6u u 1o BUA, BBA u BOA, xao u
MUHHCTApCTBAa 3a paj, 3alolllJbaBamke, OOpayka W COlMjaliHa TMUTaka U KOoMecapujaTa 3a

M30€erIuIe U MUTpalyje.

O06e30eheme apkaBHE TpaHUIle, OCUM (DU3UYKUM ITYyTEM, OJHOCHO aHTa)KOBAmEM CHara
MONIMIMje Y KOHTUHYWUTETY, BpPUIM c€ W y3 momoh onpeheHMX NpaBHUX akara, OJHOCHO
KpuBnuunor 3akonmuka Pemybnuke CpOuje, 3aKOHOM O TpPaHUYHO] KOHTPOIHU, 3aKOHOM O
MOJIMIM]JU, 3aKOHOM O TMpeKpIIajuMa, 3aKOHOM O BOjCIM, 3aKOHOM O OJ0paHu, Kao M CBUM
JIPYTUM TPaBHUM aKTHUMa Koje je noHena Pemybnuka CpOuja, omHOCHO paTU(UKOBANIA y CKIIATy

ca Mel)yHapoJHO MPU3HATUM CIIOpa3yMHUMa.

% 3akon o Bojerm Cp6wje, ("Car. rmacank PC", 6p. 116/2007, 88/2009, 101/2010 - ap. 3akom, 10/2015, 88/2015 -
omryka YC, 36/2018, 94/2019 u 74/2021 - ojuryka YC)
37 Cumosuh M: Muepanmcxka kpusa, Cuctem ondpane, BojHo neno 1/2017, crp. 215
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7.1. MaperyjiapHe Murpamuje

Y ckmany ca gomahmMm 3akOHOJABCTBOM, IIOJI IIOjMOM Murpanuja, oxapehyje ce
TOOPOBOJFHO WJIM MPHUHYTHO HAMYIITAKkE JPKaBe MOpEKsa M OOopaBKa, paid MPHUBPEMEHO]
O0opaBKa WM CTaJHOI HacTamewa y Penybmumum CpOuju u 100pOBOJBHO WM HPUHYIHO
Hanymramke Penyonuke CpOuje paau mpuBpeMeHOr OOpaBKa WIIM CTATHOT HACTABEHA y JAPYroj
Ip’KaBM, Kao0 W TMpOMEHa mpeOuBanuinTa yHyTap Teputopuje Pemybnauke CpOuje, 0IHOCHO
nmpoMeHa Mecta OopaBka yHyTap Teputopuje Pemyommke CpOuje YKOIUKO je 10 MPOMEHE JOIII0

IIPUHYIHUM IIyTeM S,

Hcrtum, 3akoHoM TipeiBuba ce 1a je ynpaBibambe MATPAIHjaMa MoApa3yMeBa MPUKYJIbabe,
aHanM3y, oOpalay, OpraHW30Bame, pa3MEHy, YyBame M 3alITUTY MOJaTaka pEJICBaHTHUX 3a
yIpaB/batbe MHTrpaIfjama, yTBphHBame MoKa3aresba, IMOJaTaka PEJICBaHTHHUX 3a YIPaBJbambe
MHTpaIfjaMa, yCIOCTaBJbamhe jeIMHCTBEHOT CHCTEMa M JIPYTMX MEXaHHW3aMa pa3MeHe IojaTaKa
y obiactd Mmwurpaiuja, yrBphuBame u Mpeajarame [M/b€Ba W TMPHOPUTETA MHUTPAIUOHE
MOJUTHKE, Tpejaarambe W Ipeay3uMame Mepa 3a CIPOBOlEHEe MUTpAIMOHE MOJMTHKE |
KOOpJWHAIIN]y OpraHa Koju 00aBjbajy IIOCIOBE BE3aHE 3a VIPaBJbalkhe MHTpAlHjaMa, Kao

AOIPHUHOCA OCTAJIMM 3aKOHOM YCIIOCTABJbCHUM MCEXaHU3MHMaA Y obnactu MHrpaqua.

ITo nedunuumju Mehynapoane opranusauuje 3a murpanuje “IOM” - uperynapHum
MUTpanujaMa JeQUHHUIIE ce KpeTame JIMIa Koje ce OJ[BHja U3BaH PEeryJaTOPHUX OKBHpA JpiKaBe

TIOpeKIIa, TPAH3UTA UM OfpeuITa. >

[lo nedunuumju EBporncke KkomucHje - UperyjlapHa Murpanuja JaeduHuIIe ce
KaoKpeTame JApKaBjbaHa Tpehux 3eMasba KOjU HE HCIYHhaBajy WIHM BUIIE HE UCTTyHaBa]y YCIOBE
3a yna3ak, OOpaBak WM HacTamemhe Ha TEPUTOPHUJHU JprXaBe, 4eCTO YKJbyuyjyhu wunerannu

Ipeiia3akK ApKaBHC rpaHHue.4°

IIpema nepunuuuju nomahe akaieMcke cCTpydyHe jaBHOCTH, ayTtop Jyman Bunuh

neduHuIIe UperyaapHe MUrpanuje Ha cienehu HauuH - MperynapHue Murpaiuje o0yxBarajy cBe

38 3akoH 0 yrpasibay Murpanujama, “Ciu. rmacauk PC”, 6p. 107/2012

% International Organization for Migration (IOM), Glossary on Migration, IML Series No. 34, Geneva 2019, p. 115.
40 European Commission, European Migration Network (EMN), Asylum and Migration Glossary 6.0, Brussels
2018, p. 242.
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(dopMe KpeTama CTaHOBHHIITBA MPEKO JP)KABHUX I'paHHIlA 0€3 HEONXOJHE JOKYMEHTAIIHje WU
0J100pema IpKaBHUX OpraHa, yKJbydyjyhw M mpekopaderme poka OopaBka OJ00pEHOT BHU3HUM

pexumom.*!

Crpareruja HammoHanmHe Oe30emHoctu pemyonuke CpOuje, yodaBa M TIpENo3Haje
UperyjlapHe MHTpalyje Kao MOTEHIMjaJl KOjUM Ce€ MOXKE YIPO3HTH HalMOHaIHA 0e30eqHOCT,
OZIHOCHO, Ka0 0e30eTHOCHH HM3a30B 300T CBOI' TPaHCHAIMOHAIHOI KapaKTepa, IMOBE3aHOCTH Ca
KpPHUjyMUYapemheM JbyAW, TPrOBHHOM JbyAMMa ¥ IOTCHIMjATHOT YTHI@ja Ha JPYIITBEHY
crabunnoct u Gesbemnoct. *? Tlopen Tora, MCTOM CTPATErHjoM Kao JOKTUHAPHHM AaKTOM,
npenBuha ce m To nga he Pemybnmka CpOuja, m3rpahuBaru kamanTurere 3a 3a e(QukKacHo
yIpaB/bakbe W KOHTPONY JApIKaBHE TPaHHIEC Yy LUJbY CHpeuaBama HPEryJapHUX MHrpaiuja,

Ccy30ujama MpeKorpaHNIHOT KpHMHIHAIA U 3aIITHTe 6e36e1H0CTH cBOjux Tpahana.*?

7.2. Unerajan mpejia3ak Ap:KaBHe TPaHUIle U KPHjyMUyapemhe MUTPaHAaTa

[IpoGnem murpaimuja, mocToju, OJaBHO, AT j€ JO HEroBe €KCIaH3HUje JOLUIO0 TOKOM
2015. ropuue, ycnen jayer MHTEH3UTETa OpYyXKaHMX cykoOa Ha mozapyyjy Cupuje, kao u 300r
npyrux HacuiHuX (Qakropa. [Ipema ayropuma Jankosuhy m TomopoBuhy, jeaHa ox riiaBHUX
0e30eTHOCHUX IPETHHU, 300I MOBE3aHOCTU Ca TEPOPU3MOM U TPrOBHHOM JbYAMMA, APOTOM U
OpyXjeM, yIpaBO MpeAcTaBibajy WIErajHe MuUrpanuje, Te je Tako, TokoM 2016.-Te ronuse,

BankaHckoM pyToM nporio 76038 uperynapaux murpanara.*

Taxohe, moMeHyTH ayTOpH, MOTPEKIJbY]Y TBPAY ayTopa pajia, a ca HPUIMBOM BEJUKOT
Opoja MurpaHata u3 paroM 3axBaheHMX 3emMa’ba W 3eMajba Ca YHYTpAIIbUM CYKOOMMa I10
pa3HuM ocHoBaMa, ca bmmckor ucroka uimum u3z CeBepHe Adpuke, ce nmoBehaBa MoryhHoct
uHbwITpanuje ocoba Koje cy IOBe3aHe Ca KPUMHUHAJIHUM WM JIPYTMM HEI03BOJHEHUM

AKTUBHOCTHUMaA, Ca MMOCEOHUM AKIICHTOM Ha TCPOpHU3aM U CKCTPEMU3AM.

IIpema akrtyenHoj nepuHHIMjU y ckiagy ca YH mnporokonom - Kpujymuaperse

Muepanama nosipasymeBa 06e30euBame WIIeTaHOT YilacKa JIMLA Yy JIp’KaBy YHMjH TO JIMLE HU]jE

41 1. Bunuh, Mehynapoane murpanuje u 6e36eaH0ct, MHCTUTYT 3a monuTHYKe cTyauje, beorpan 2015, ctp. 84.
42 Crpareruja narmonanue 6e36ensocTu Peny6nuke Cp6uje, ,,Ciryx6enu romacauk PC, 6p. 94/2019, ctp. 12.

43 Crpareruja narmonanue 6e36ensoctu Peny6nuke Cp6uje, ,,Ciyx6enu roacauk PC, 6p. 94/2019, ctp. 25.

4 Jankosuh B, Jopnanos Tomoposuh M: @enomen urezannux muepayuja u mepopusam - besbeonochu uzazos, 21.
6eka, ctp. 176, nperneanu pan
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ApKaBJbaHWUH WJIK CTAJIHU CTAHOBHHUK, paaud HpI/I6aBJ'baH>a, JAUPEKTHO HWJIM HWHAWUPEKTHO,

(UHAHCHjCKE MIIH Ipyre MaTepujaiHe KopucTtu.*

[Ipema Baxxehem KpuBuunom 3akonuky y Peny6auim Cpouju, kao jeTHOM O OCHOBHUX
MpaBHUX aKara, KOjUM CE€ BPIIM HOPMATHBHA 3alITHTA WJICTATHOT Tpeiacka Jp)KaBHE TPAHHMIIC,
caM WIerajiaH Ipela3ak ce JeQHUHUIIEC Ka0o - MPETaXKeme WIM MOKYIIaj IpelaXema ApKaBHE
rpaHuile BaH Mecra ojapeheHOr 3a mpenma3 Op)kaBHE TpaHMIC, Y BpeMe Kajia Ipena3 HHje

JO03BOJbCH UJIN 0e3 Baxkehux IIYTHUX HCIIPpaBa, Kao U KOpI/IIHheI-BeM IpEeTHC UK CI/I.]'I€.46

HapaBHO, amncoslyTHO je HEM30CTaBHM CEIMEHT, HE€ HalpaBUTU pas3IuKy u3Mehy
WIETAJTHHOT IIpelacka Jp)KaBHE TpaHHUIE M KpHjyMyapema, jep ce OBJAE IpeMa ayTropy
CreBanoBuhy, wmierasaH mpenazak AepUHUIIE KAa0 aKT IIOjeWHIIE YCMEPEH Ha KpIICHE
IPAaHUYHOT PEXHMA, JIOK je KpHjyMuapeme MHUIpaHaTa OpraHM30BaHa KPUMMHAIHA JEIaTHOCT
KOja Iojipa3yMeBa IOCTOjambe JIOTUCTHUKE MpeXe, BOJAMYa U MOCPEJHHKA, KOJU EKCIUIOATHIY

PamUBOCT MUTpaHaTa paau npogpura.*’

Jlakie, npeMa MUIbEHY ayTOpa, JApKaBHA TPAHUIIA OCUM IUTO C€ IITUTH HENPEKHUIHUM
CHHXPOHU30BaHUM MPEAY3UMABLEM Mepa U paamu u3 Hamiexknoctu MYII, Mmopa ce HarmtoMeHyTH
W J1a je oHa 3amTrheHa MpaBHUM IMOPETKOM, OJHOCHO Ja MOCTOjU HHU3 JoMahuX MpaBHHUX aKarta,

KOju Omke U AeTajbHUje ypelyjy 3aluTUTy Ap)KaBHE TPaHHULIE.

Nneranan npesasak Ap:kaBHe I'PaHHIle, aKO Ce€ IMOCMaTpa Kao akT HEKOT I0jeIUHIIa,
JAKO Ce MOXe 3aKJbYUYHUTH Ja Ce Pagd O akTy, KOjU He yTH4Ye NOCEeOHO Ha HAIMOHAIHY
6e30e1HOCT U HOpMaJIHe JIPYIITBEHE TOKOBE, ajli ako je To Beha rpymnanuja, 0THOCHO aKko pajy O
OpOJHOCTH OJ] HEKOJMKO XWJbaJa, NIa U JO JECeTMHA Xuibaga, TO Beh MoOKe MpencTaBibaTH

030MJbaH M3a30B y pady cy0jekara cucTema 3alliTUTe HallHOHAIHE 0e30eTHOCTH.

Y umiby amcoslyTHOT ompaBlama (opMmHpama M aHTaXoBama 3ajeJHUUYKUX CHara,

carjicjaiu Cy u OHpCbCHI/I CTaTUCTUYKHU IIOAAlH, I1a TAKO HAa NIPpUMEP 3a NEpUOa O 2016.-Te mma

45 TIpoToKOJ IIPOTUB KpUjyMHapera MUIPAHATa KOMHOM, MOPEM M Ba3jlyXoM, KOjuM ce Jonymyje KoHBeHIMja
VYjenumeHNX Hal{ja TNPOTHB TPAHCHAI[MOHATHOT OpPraHW30BaHOT KpumuHama, ,Cioyx6emnm mmct CPJ -
Mehynapoanu yrosopu*, 6p. 6/2001, wian 3.

46 KpusuuHuM 3aKoHUK, ,,Cnyx6enu rnacHux PC*, 6p. 85/2005, 88/2005 — ucnp., 107/2005 — ucmp., 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019, unan 350.

4" M. Crepanosuh, Cy30Hjarme MperyJlapHAX MHTpaluja M KpHjyMuapema Jbyu, KpUMHHATUCTHYKO-MOJUIM]CKH
yHuBep3urert, beorpan 2021, ctp. 56.
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1o 2024.-te roauHe, MUK Tajaca 6uo je Ha 1enoj pyru 2022. roguHe u u3HocHo je oko 145000,
1ok je 3a 2016. ronuny usHocuo npeko 100000 HeperynapHux IMpena3aka, a HAKOH aHTaKOBamba

¥ TIpeTy3uMar-a Hi3a APYTHX Mepa U paami, 2024. TomuHe npoj je omnao Ha ceera 150004,

Ha je Penyonuka CpOuja mocBeheHne 3emiba y Cy30Hjalkby MUTPAHTCKE KPH3€ TOBOPH U
YUBCHAUIA, Aa je TokoMm 2015.-Te romuwHe, MOTHUCAaH HHU3 CloOpasymMa ca MHHHCTapCTBOM
yHyTpammux mocioBa Mahapcke, Pycke ®Depepanmje, PemyOmmke XpaBrcke, AycTpuje,
Maxkenonuje, Yemke PemyOnuke, Te a WHTEH3UBHY YJOTY y OYyBamy Jp:KaBHE TpaHHUIIE,
OJIHOCHO 3allITHTE O]l MUTpaHata, umMa u Frontex - omnocHo EBporicka areHiyja 3a TpaHUYHY U
obmacky crpaxy. Hawmme, Ha ocHOBY cmopazyma mnornucanor usmely EBporicke ynuje u
PenyOnuke CpOuje ox 2021. rogune, nmpunagHunu FronteX, umajy u3BpinHa oianthema Ha
TpaHUIY, ¥ TAaTPOJUpPajy 3ajeqHO ca TPaHWYHOM IMOJIMIKJOM M BpIIE MPOBEpPE BAIUTHOCTU

JOKyMeHaTa, KOpucTehu pa3inuuT CIeKTap TEXHUYKUX CPEICTaBa y CBOM Pajy.

Kao wm3y3erHo mosutmBaH BHI capaime u3Mmely arennumje FronteX m Mununcrapcrsa
YHyTpammux mnocioBa Permybnuke CpOuje - Ynpase rpaHdYHE MOJUIH]E, TOBOPU YHI-EHHIIA O
cMamewy Opoja WIeTAIHUX Tpena3aka JAp)KaBHE T'paHHIE, OAHOCHO M mMoBehamy TEXHHMUYKHX
KananuTeTa, TpaHuYHEe TONUIM]je, UMajyhu y By CTpaHe JOHAIMje - KpPO3 pa3InyhTa TepeHCKa

BO3MJIA, CPE/ICTBA 32 OCMAaTpame, MHPOPMAaTHUKY OIIPEMY U APYTO.

MVII - YnpaBa rpaHu4He NOJMILK]E, Y CKIay ca YHYTPALIHbUM YIIYCTBUMA U 3aKOHCKUM
o0aBe3aMa BpUIM MPELU3HO U TEMEJbHO €BUICHTUPAakE CBUX NTapaMeTapa, KOju JUPEKTHO TOBOpE
0 Jp’KaBHO] TpaHMIM, OJHOCHO WIETAJIHUM IpejaciuMa WM Haujaciuuma Behux rpyna

MUI'paHaTa.

48 MunmcTapcTBO yHyTpammbux mocaosa PC, Mrdopmarop o pagy — CTaTUCTUYKH HOJALHM O CTamy 0e36eIHOCTH,
beorpan 2024
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7.3. Mehycoonu ognoc Bojcke u mosmmumje

Pagu mro nerasbHHMjer pa3ymeBama caMe TeMe, Kao W IEJIOKYIAaHOT 3ajeJHUYKOT
aHTaXoBama CHara Bojcke W TMoONUWIMje, HEOMXJOIHO je crmpoBecTH Kpahy aHanmm3y, Koja ce

OJIHOCH Ha CIIMYHOCTHU BOjCKE U TIOJUIIH]E.

CnuuHocTH uW3Mel)y BOjCKE W TOJIMIHjE CTBOPEHE Cy YCIeA HHHXOBE CTEPEOTUITHE
MOBE3aHOCTH, OJTHOCHO JKapTOHCKOT MOMCTOBEhMBama TUX OpraHU3alldja, O CTPaHE HECTPYYHE
jaBHOcTH. Kao Haj3HayajHUje CIMYHOCTH M3Mel)y BOjCKe W MOJuIMje, MpeMa rpymu ayropa Mory

ce U3BOJUTHU cnenehe:*?

- Yy TOJHUUHUJU TOCTOjJU MPHUCYCTBO BOJHUX OPraHU3alMOHMX MOJENa U TO OJEJhEHbE,
THUM, BOJI, 4eTa, OaTasboH, Opurana, mrad u Ipyro, KOMaHAaTH U I{pso,

- IOCTOjarbe€ BOJHOOPTaHMW30BAaHMX IOJHIMJCKAX CAacTaBa M Y OKBHPY MHUHHUCTApPCTBA
oJl0paHe - BOjHA MOJUIH]a,

- 1OCTOjalkb€ BOJHHX OO€nexja y MONMMIMJM — HAopyXame MU OlpeMa, YHHOBH,
HaInpeIoBame, YHU(POpMa U O3HAKE,

- PHCYCTBO BOJHOT MOJENA OPTaHU3AIMOHOT TOHAIIAKka y TOJHIWJA OJHOCHO
CTpOj€Be pajihe, oJarame 3aKJIeTBE, KaJlOCTH, CBEYaHOCTH U JIPYTO,

- TPHUCYCTBO eJieMeHaTa BOJHOT Mojiena oOyke Yy HOJHLIMjU - y BUAY oOyuaBama 3a
u3Bolheme 3aceqa, TEIIKMX MaTpoiia, W3BUlama, TAaKTUKE CHEIUjalHUX JejcTaBa U
JPYruX BUIOBA BOjHE 00yKe !

- TPHCYCTBO BOjHUX MOJENla aHTaXOBamka IIOJUIHUJH, TOMYT AHTUTEPOPUCTHUKUX
ornepaiuja, IpeTpecama TepPeHa, 3acela, OCMaTpama, Kao U olepauuje cy3oujama
rpahaHCcKUX Hepena y KOjuMa Cy YKJbYYEHH BOJHOTAKTHUKH E€JIEMEHTH IOMyT
crnenupUUHUX MPOCTOPHUX 00e€Nekja KOOpJAWHAIMje — ToJla3Ha JIMHHUja, TJIABHU U

TIOMOhHY TpaBIM AejcTBa, Kopuiiheme BojHE OTIpeMe H Ha0pYKamba -,

49 Crepanosuh O, Cy6ommh JI, Mujankosuh C: Oobpambena gynxkyuja nonuyuje xao caopscaj Hayka oobpane,
Bojuo geno mero/2012, ctp. 228

0 Tony6ouh M: ITonoxcaj ciyxcou Gezbeonocmu y nopemky jaewe eénacmu, Yuusepsutetu y Humy, ITpaBau
¢akynter, JJokTopcka aucepraryja, Hum 2024, ctp. 154

51 Cy6omwmh : Opeanusayuja u nocrosu noauyuje, Beorpan KITY 2020, ctp. 165

52 Crajuh Jb, Cresanosuh O: Ipalancku nepedu, Tonumjcka akagemuja, beorpan 1995, ctp. 96
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- moryhsoct y4yentha u aHraxkoBama Bojcke, moce6Ho BojHe nmonuiyje y u3BpiiaBamy
HEBOjHMX, OHOCHO TIOJHIMjCKHX MOCI0BA >,

- wmoryhHocT yuemha W aHTaXoBama TMOJUIMjE y H3BpIIABAKY BOJHHX, OJHOCHO
HETIOJIMIIN]CKUX MTOCIIOBA,

- mpumena opnamhema OCJI Bojue nmonuiuje npenpuhena 3akoHOM O TTOJHITH]H,

- IIpUMCHA CHJIC Ha 3aKOHHUT HAYMWH, y3 IOIITOBAKLC W 3AIITUTCY JbYACKH IIpaBa U

cioboa.

CBe HaBe/IeHO, TOBOPHU Y HajkpahuM IjpTaMa 0 CIIMYHOCTHMA B Mel)ycOOHO] MOBe3aHOCTH
jemunuia Bojcke CpOuje 1 MuHHCTapcTBa yHYTpalmbuX nociosa Penyoimuke CpOuje, 0THOCHO
nonuuuje. IlpunagHuny MOIUIM]CKUX jeIUWHUIA, MOCeOHO je u3pakeHo koxa ChnemnujanHe u
[ToceOHMX jemuHMIIA TIOJNUIIMjE, OPTAHU30BAaHKU Cy y Mame LEIUHE, OJHOCHO OaTajboHE, 4YerTe,
BOJIOBE M THMOBE, 3aApkaBajyhum ()IEKCHOMIIHOCT COICTBEHE OpraHu3aluje y Iuiby
npwiarohaBama TPHPOAM U3BPIICHA HOBUX 3a7aTaka, OJHCHO aHTaKOBama ca JIPYyruM

eJIeMeHTHMA U cHarama cucrema onopane Penyonuke Cpbuje, a mpe ceera Bojckom CpOuje.

%3 Mujankosuh, C: Hayuonaana 6ez6eonocm, beorpan, KITA 2011, crp. 338-341
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8. lp:xaBHa rpanuna usmely Peny6sanke Cpouje u Penydimke CeBepne MakenoHuje

I'eorpadcku monoxkaj Pemybnuke CeBepHe Makenonuje ce Moxe aAchUHHCATH Kao
[EHTPAJIHU OATKaHCKH, T€ CE CAaMUM THM CMAaTpa M BaKHUM OcJioHIeM CejarmbeHnX aMepHIKUX
npxasa (CAH), Esponcke ynuje (EY) u HATO casesa. Penybinka CeBepHna Makenonuja je
CBOj T'€OMPOCTOP U TEPUTOPHU]jY YOIIITE, cTaBmia je Ha pacnonaraike HATO makTy u meroBum

CaBC3HHUIIMMA.

Kana je ped o Penyonumm Cpouju, u rpanunm ca Pemyonukom CeBepHoM MakenoHUjoM
(PCM), mopa ce HamoMeHYyTH 4YMIbeHHIA, na je mpocrop PCM, on moceOHOr 3Hauaja 3a
Peny6nuky CpOujy, jep ce Ha my HajoBesyje Bapnapcku mpasau, u gasbe Besa ka ['pukoj,
onHocHO Conyny. Ca nmonuTHukor acnekrta u nomohu PenmyOmuuum Cpbuju, Koja ce 0OIHOCH Ha
pemaBame mnuTamba U yommre crtaryca AIl KocoBo m Meroxuja, OIHOCHO IOIITOBamkA
TEPUTOPHJjAUTHOT HMHTETPUTETA, MOXE C€ JIaKo 3akbyunuTd nga he PCM, momroBatu OmIyKy
“cune”, oJHOCHO Aa he ce NMPUKIOHUTH HaMeTHYTHMM pememnma EBponcke ynuje, CAJl u
YONILTE 3alajHor CBeTa, a CBE Ha LITETy TEPUTOPHjaHOT, HAIMOHAJIHOT M KYJITYpHOT
unrerputera CpbOuje. [locra je mama y omHocy Ha PemyOmumky CpOwujy, ain ca XeTeporeHOM
CTPYKTYpOM CTaHOBHHMINTBA, TJI€ HM3Y3€THY TEHJICHIM]y pacTa WMa al0aHCKa HalMOHAIHA
MamHHa, TE Ce TaKO y MOCIEHhe BpeMe OeIeKU U MMOCTaB/bamke JInjepa al0aHCKUX MOJUTHYKUX

napTyja ¥ NOKpeTa Ha KJbyYHa MECTa y JpXKaBH.

VY nporeksiom nepuoay y PCM eBuseHTHpaHU Cy CIOPAIUYHU MHIMIEHTH HAIlMOHATIHOT
KapakTepa, OJHOCHO  JIOJIA3WJIO jé Yy  HEKOJMKO  HaBpaTa /0  paJuKaIHUX
CELICLIMOHUCTUYKUX/TEPOPUCTUUKIX Hamaja W akTuBHocTH. Kaga ce BpmM mpoleHa 30HE
orepaije, HIKako ce He cMe 3a00paBUTH, HUTU HUCKIBYUUTH U ,,3aMP3HYTH TEPOPUCTHYKHU

MOTEHITM]aJl OIIITHHA U TPaJ0Ba KOjU CE HAC/Iamkajy Ha UCTOYHE JiesoBe PenyOnuke Anbanuje.

Mopa ce HaroOMeHyTH M BaKHA YMEHCHUILA, Ja je Tpanuma ca Pemybmmkom CeBepHOM
MakenoHHjOM M3Yy3€THO Ba)KHA ca acrnekTa o0e30ehema, jep ce Hala3u Ha TaKO3BaHO] ,,3€JICHO]
TpaHcBep3anu“, mnopex npasua buX - Pamka obnat — KocoBo u Meroxuja u name ka LlpHoj

I'opu u Anbanuju.
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bmusuna ommrune IlpemeBo, kao u neo rpanune udmehy PC u PCM Han kojum He
MOCTOjU aJIeKBaTaH CTENEeH KOHTpoje, obe3deheme napkaBHE TpaHHIE YUHU JOJATHOM
CJIO’KEHHjUM, OJHOCHO HJI€ Ha PYKY OPraHW30BaHOM KPUMHHAIY U TEPOPU3MY, [la CAMUM TUM U
wieramHuM Mmurpanujama. Crnaba oOydeHOCT W OpOJHOCT MpPUIIAAHHMKA MAKEeIOHCKHX CHara
6e30e1HOCTH, YKa3yje YIpaBo, Jla ce ca aclekTa MelyHapoJHHMX OJHOCA U capajimbe, HE MOXKe

OYCKHMBATH 3HaYajHa MOMOh Ha 00e30ehemy Ap:kaBHE rpaHUIIe.

I'pannna m3mely Penyommuke Cp6uje u Penybnuke CeBepHe MakenoHuje NpeacTaBiba
MelyHapoHy OpKaBHY IpaHHIY AyTy NpHOIMKHO oko 273 xmimomerapa®. TIpotexe ce ox
TpojHor rpanuuHor tauke CpbOuja — Byrapcka — CeBepHa MakenoHHja Ha UCTOKY, JI0 TPOjHE
tauke Cpouja — KocoBo n Metoxuja — CeBepna Makenonuja Ha 3amaay. Mopa ce HallOMEHYTH,
na cy u Penybnuka byrapcka u Peny6nuka Cesepna Makenonuja, neo HATO mnakra, mro
JOJIaTHO YCIOXIbaBa CHUTyaldjy y o0e30ehemwy npikaBHe rpanune, 1ok je All KocoBo u
MeTtoxwuja, Mol KOHTPOJIOM Mel)yHapoJIHUX cHara v HelerajJHuX MPUINTHHCKUX UHCTUTYIIH]jA, T€
je Ieo AprKaBHE TpaHUIlE, MPAaKTHUYHO HeoOe30eheH. ['paHunia mposas3y yriiaBHOM IUTAHWUHCKUM

pespedom jyxror nena Cpouje u ceBepHor jaena CeBepae MakenoHuje.

Kana ce roBopu o mporteHn pesbeda U M caMOr T€ONpocTopa Ip)KaBHE T'PAHHIIE JIBEjY
IpXaBa, JeJHOCTaBHO c€ MOXe pehM M 3aKJbydUTH J1a j€ OH INPETEeKHO IUIAHWHCKU U Ja ce
IIpOCTUpe TpPeKO TENKO MPOXOAHMX IUIAHMHCKUX BHCOBA - rpeOeHoBa.>® 3a HajoceTsbUBHje U

HajIpOXOJIHHUje TpaBLE OLIEHY]Y Ce JeI0OBH TPaHULIE Y PeJOHMMA MIPUPOIHUX OTBOpa U Ipeiasa.
56

[Tunmckn npupoaHu oTBOp, M3Mely 3amanHux maguHa ruiaHuHe Koszjak M MCTOYHUX
najuHa mianuHe PyjaH, y cmepy npema Tprosuiuty, byjanoBiy u qonunu peke Jyxune Mopase
MOBE3yje pOKagHEe KOMYHHUKaIHje ca o0e cTpaHe rpanuiie — byjanosary — Tprosurire Ha Haioj

crpanu 1 KymanoBo — CTpallH Ha MaKe/I0HCKO] CTPaHH.

Ipemescka nosuja®’ je mupuHE 6 KUIOMETapa y cCMepy HpeMa JOJUHM peke JykHe

Mopage, ['unany u Ilpumrtunu, gox nonuna peke Jlenenen y Kasanunukoj xnucypu, usmely

54 Peny6nmuku 3aBoj 3a cTatHCTHKY. (2023). Cmamucmuyxu 200uwrax Penybnuxe Cpouje 2023. beorpanx: P3C
%5 Buau 6mmxe “Google maps”, neo apxasae rpanuie usmely PC u PCM. Jocrynso Ha nan 03.03.2026. roxuse.
%6 CaBesnu cekperapujar 3a HapoHy on0pany: Taxkmuka, Bojnonsnasauku 3aBox 1981, crp. 18

5" Bojuu nekcukon, Bojrousasauky 3aBojx 1981, crp. 434
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3anagHux naguHa manuHe Ckoricke Lpue ['ope u nctoununx naguna lllap mimanune y cmepy

npema Ypomesuy, Ipumtunn u [puspeny, nonnau pexe Paguxe u npesojy Lpan Kamen. %

HpyMmcku caoOpahaj m3mehy naBejy apkaBa, peaausyje C€ MPEeKO T'PaHWYHHX IIpeliaza
[Ipemeso, [Tpoxop [Tuumcku, ['modoununa u Henepan JankoBuh, 10k ce xene3HUUKH caoopahaj

OJIBHja TIPEeKO IPaHUYHUX TIpenasa IIpenteBo, Boropomuna, Ctapu Jlojpan, Meyuruja.>

KibyuHe ninaHuHe U IpUpOIHE LEINHE AYXK T'PaHUILIE CY:

o [Inanwmna Ko3jak u Jakynumna (ieHTpaIHu 1€0),
o Illap-tutanrHa Ha 3anaAHOM Jeny, Koa TpoMehe ca KocoBoMm n Metoxujom,

e Jlonuna ITunme Ha UICTOYHOM JIeTy, KpO3 KOjy IpoJia3u U cama peka [Tunma
HajBaxxuuju rpaHu4HU TIpenasu Cy:

e IlpemeBo—TabanoBie (ayronyt E75) — Haj3HayajHUjU IPYMCKH U €KOHOMCKH KOPHUAOD,
e [Ipoxop [Muumcku—IlenuHiie — Mamu, aay BeoMa 4ecTo joaatHo onrepehen nmajyhu y
BUJy JIa je Ha OCHOBHOM rpaHnuyHoM mpenasy I[IpemeBo-TabanoBie, Beha dpekBenuja

BO3HJIa

Cama rpanuna je Hacrana HakoH pacnaga Couwujanuctuuke denepatuBHe PemyOnuke
Jyrocnasuje (COPJ) nouerkom 1990-ux. OHa y mormyHocTu mpatu OuBiie MmehypemnyOinuke
rpanuiie u3mehy CP Cpouje u CP Makenonuje, nepunucane ynyrap deaepaiuje, Te CaMUM TUM

U HE [I0CTOj€ TepUTOPHjaTHU CIOPOBU U3Mely 1Bejy AprkaBa.

3anagau kpaj rpanuie Cpobuje m CeBepHe Makenonuje moctuxe Tpomelhy Ko Mecrta
‘Benepan Jankosuh (rpanuna Penybnuka Cpouja — KocoBo u Meroxuja — Penmyonuka CeBepHa
Maxkenonuja). On Te Tauke Ha ceBeposamany, rpanuma npemMa KocoBy (kojy CeBepHa
MakenoHuja prU3Haje Kao ApKaBHY TpaHUIly ca Tako3BaHoM Pemybnukom KocoBo, mpoTexe ce

y3 nogHoxje [llap-nmanune, cBe g0 obnactu Pecrenuia u Bpame nnanune.

%8 Buau 6mmxe “Google maps”, neo apxasae rpanuie usmely PC u PCM. Jocrynso Ha naun 03.03.2026. roxuse.
% Cesepma Maxkemonnja“,  https://www.mfa.gov.rs/gradjani/putovanje-u-inostranstvo/vize-i-informacije-o-
drzavama/severna-makedonija, nocrymnto Ha gan 03.03.2026. rogune
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Penyoiimka CpOwuja, y ckiaay ca CBOjOM JIPKAaBHOM ITOJIMTHKOM, YcTaBoM PemnyOimke
Cp0Ouje U TpUTOpHjaTHUM HMHTETPUTETOM, HE NMpu3Haje HezaBUcHOCT KocoBa m Metoxuje, ma
caMHM THM C€ cMarpa Ja Jeo TpaHulle npema MakeIoHUjU Ha TOM 3amany Huje rpanumna Cpouje
u Makenonuje, Beh agMUHUCTpaTUBHA JMHUja Koja pasnBaja teputopujy CpoOuje, AyToHOMHA

nokpajuna KocoBo u Metoxuja, on CeBepHe Makenonuje.

Curyanujy, AETUMUYHO JOJATHO YCIIOXKHIaBa UYWi-eHUIA, na je PemybOnumka CeBepHa
Makenonuja, npusHaia tako3Bany Penyonuky Kocoso 2008. roguHe U ycrocTtaBuiia 3BaHUIHY
MehynpkaBHy capanmy U rpaduily ca oM 2009. To moapaszymena na CKomsbe TpeTHpa IPaHHILy

ca KocoBom kao jperutumMuy MelyapkaBHy rpaHuiLy.

Mehyrum, umajyhu y BHIy CBe HaBeACHE UYMILCHHUIIE, KOje C€ OJHOCE Ha IPOLECHY
Ip>KaBHE TpaHUIle, HEOIIXO/JHO je HAIOMEHYTHU U TO, Ja je Ap)kaBHa rpaHuna uzmely PemyOmnmke
CpbOuje u PenyOnuke CeBepHe MakenoHuje, Kaua je ped O WIICTATHOM IPENIAcKy, YIIPaBo
Hajllakma y 30HU ceixa MupaToBal, OZHOCHO MUpPaTOBauKoOr 10Jba, jep je Ty TePeH HajHIKU H

HC IIpCACTaBJba rnoce0OHe norerikohe 3a CaBJ'IaI’_)I/IBaH,e.

Bpiio BakHa yHMmIbEHHWIA, KaJa c€ TOBOPH O INPOLIEHHU JIp)KaBHE rpaHulle uimehy nBejy
IpXaBa, jeCTe W TO Jla Cce caMma Jp)KaBHA TpaHWIA, Halla3W y OKBUPY Bapmapcko-mopaBcKor
CTpaTerHjCcKor MpaBlia JejcTBa, YMje Cy IpaHUIe JeCHa JAp)KaBHA IrpaHMla npema PenmyOnuim
byrapckoj no JlumutpoBrpana, a jeBa JAp)kaBHa rpanunia usmelly Pemybnmuke Cpbuje u
PenyOnuke Anbanuje. lllupuna 30He mznocu makcumanno 200 xuinomerapa, Ha npasuy lleh -
Bocunerpan, no 170 kuiomerapa Ha mpaBiy JlemocaBuh - JluMuTpoBrpaa, MoK nyOuHA 30HE
nu3zHocu 140 kunomerapa Ha npasiy [lpemeBo (0HOCHO aprkaBHa rpaHuna) 1o rpaaa Huma, u

115 xunomerapa Ha npasny [Ipuspen - [Ipokymse.

VY cymrtuHH, o HajBeher 3Hayaja jecte na OW IUJb €BEHTYAIHHUX J€jCTaBa MPOTHUBHUKA
0Mo na ce MpyXH MOJAPIIKa MOOYHH all0aHCKOI CTAaHOBHUINITBA, U OCTBApPH JlajbH MPOJOP Ha
JY’)KHOMOPABCKO] YIOJIMHH, TJie OU ce cHare y MOTHYHOCTH pa3Bykie. Jlo okymibama Behux cHara
MIPOTUBHUKA CHOPEMHHUX 3a Hamaja, MoOno 6u gohu y Ckomckoj u KyMaHOBCKO] KOTIMHH,
onHocHO y 300U [lomora u OBye moska y ceBepHom neny PemyOnmke CeBeprne Makenonuje. Ha

30HHU CaMOT IIpaBlid, 3aCTYIIJbCH je INIIAHUHCKO-KOTJINHCKO-JOJIMHCKHA pCJ'Le(b. Anu xako je TEMA
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pana, 6a3upana Ha (paKTHUKH ONepalyjyu MPEBEHTUBHOT pa3MelITalka CHara, CBE jeé HaBEICHO y

UJbY MPABUIIHOT JIETEPMHUCAba TI0jMa Ofepalyje 3ApyKeHUX cHara.

3anejctBoBane cHare K®OP-a koje ce Hamaze moa MelyHapoJHMM MaHJIATOM Ha
nonpy4djy AIl KuM, y capagmu ca MakeZOHCKUM Oe30€HOCHHM Cily>kOama BpIlie Hau3op U
KOHTPOJY HaJ[ MPEIacKOM JIp>)KaBHE TPaHUIIE, 332 KOju TpeHyTHO PemyOimka CpbOuja To He panau.
3a rpaHUIly ce joIl MOXe ce pehu Ja ocMM MUTPATHCKE KpH3e Koja jy je 3a7ecuiia, peIcTaBba
JemHy oA HajMUpPHUJUX M HajcTaOmiIHHjuX Tpanuna Ousme CDPJ. Ty ce cBakako HU y KOM
Clly4ajy HE M30CTaBJba 3aMP3HYTH TEPOPUCTHYKH MOTEHIIHM]jall, Kako Ha monpy4jy PCM, Tako u
Ha noapy4jy Penyonmuke Cpbuje u AIl KuM. Ha ciuum 1. moryhe je youutn rpanumy usmel)y

Penryonmke Cpouje u Perryomke CeBepHe Makenonuje Koja je yiprana OpaoH 60jom.
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Cnuka 1: Oparcasna epanuya Penyonuxe Cpouje u Peny5ﬂuke Cesepne MaKeOOHujeGO

8.1. YnoTpeda OecnuyIoTHUX JeTeJnna y pyHkuuju ooe3doelhema qp:kaBHe rpaHuile

8 IIpeysero ca ,,Google maps®.
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Jenna on Ga3WyHUX CTBapH Kaja je y MUTamy 3ajaTtak o0e30ehema Ap)KaBHE T'paHMIIC,
CBaKako jecTe oO0aBeIITajHH pajd, OJHOCHO oO0aBeliTajHa TPUIIPEMa CBHUX OIepanuja Hu

aKTUBHOCTH Koje ce n3Boje y pyHkuuju ob6e36ehema qp:kaBHe TpaHUIIE.

[MpunukoM u3Bohema oOaBelITajHUX aKTHBHOCTH y 30HH OIepallyje Koja ce U3BOIHU ca
muibeM 00e30ehema apkaBHE TpaHUIE, MOpa C€ BOAWTH padyHa O HAYMHY yMoTpeOe cHara,
OJTHOCHO O YTpOIIKY CBUX pacIlOJIOKMBUX pecypca. JlpkaBHa rpanmna usMmely PemyOmuke
Cp6uje u Penyonuke CeBepHe MakenoHHje, OJUIMKYje C€ MPETEKHO TUIAHMHCKUM pesbedoM U
TEIIKO MPOXOJAHUM TePEHUMA, IITO MPECTaBJba JOJATHH M3a30B 32 aHTAKOBAHE CHAre y HCHOM

o0e30ehemy.

Wmajyhu y BUIy YMIbEHUITY J1a MUTPAaHTUMA HUIITA HE MPEJICTaBjba MPOOIEM, OJHOCHO
Ja Cy y HMOTIIYHOCTH OJUIyYHH y TOMe Ja mpel)y JIp’kaBHY IpaHUIly WJIErajHO, T€ Ja Ce Aajbe
yIIyTe€ Kao OCTaluM 3eMJbama EBporicke yHuje, Tako ce MOpa U3BPLIUTH MOKPUBAKE AlICOIYTHO
CBUX IIpaBalla MPEKO KOJUX C€ WIIErajJHo Moke mnpehu MehyHapoaHo mpusHaTa U oOenexeHa

Ap’KaBHA rpaHuvua.

JenuHMIle KOje Cy aHrakoBaHe Yy OKBUPY 3aJI¢jCTBOBAHMX CHara y ONEpaiuju
MIPEBEHTUBHOT pa3MelITamka CHara Cy MPETEXHO IMEeNIaijCKe jeANHUIIE, ca JIAKO OKIIOIJbEHUM
TPAaHCHOPTHUM CpPEACTBMMA M BO3MJIMMA, OJHOCHO Y3 €BEHTyallHy  ymoTpeOy BO3Mja
MOJUIM]CKUX OopOeHuX. AKTHBHOCTU KOjeé Cy ycMepeHe Ha o06e30ehemy ApikaBHE TIpaHUIIE,
0JIBHjajy c€ KpO3 MaTpoJIHy JENaTHOCT, 3aceIHa JIejCTBa, OCMaTpayHHIlE, TyOnHCKO o0e30eheme
u obaemrajuu paa. CBU NpPUNAJAHULIM BpII€ KOHCTAHTHO MPHUKYIJbAalke I0JlaTaka o

AKTUBHOCTHUMA HerI/IjaTe.]'ba — OJAHOCHO HUPCTYJIapHUX MHUI'PATAHA.

O6aBeI_HTajHI/I paa, OAHOCHO 06aBemTajHa AKTUBHOCT CHara Ha TCpPCHY Orjicla €€ Kpo3
ITOCJIOBE I/ISBI/IhaH:a, IIPUKYIlJbakba O6aBeI_I_ITajHI/IX noaaTaka oOCMaTpamkeM, OCIYIIKUBAKBLCM,
34aTUM OJ JIOKJIAHOI' CTAHOBHUIITBA W APYIUX APXKABHUX OpraHa, Ka0 U OA CaMUX Hpe6erJ'II/IX

JIM1Aa.

Nmajyhu y BUAY YMbEHUILY J1a C€ paJyl O TEIIKO MPOXOJIHOM INIAHUMHCKOM TEpPEHY, C Tora
ynotpeba OecHUIOTHUX JeTenulla, Moke OWUTHM OJ KJbY4HOr 3Hauyaja. CHare ompemJbeHe
OeCIWIIOTHUM JIETENHMIIaMa HaMEHhEeHE Cy 3a IPUKYIUbalke O00aBelITajHUX TMojaTraka o

AKTUBHOCTHMA HUPCTYJIApHUX MHUI'PAHATA, IPABOBPCMCHO OTKPUBAILC HOje,Z[I/IHaI_Ia, rpyna wujimn
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KOJIOHA, oJpehuBame KOOpAMHATA, MPUKYIJbaIbE IMOJaTaka O TauHOM MPOCTOPY U BPEMEHY
youaBamwa UperylapHuX rpymna, Kao ¥ CBUX OCTaJMX MOJaTaka Koju ce oJiHOce Ha ojBpahame o1

HJICTAJIHOT IIpEJIaCKa APKaBHE I'PaAHUILIC.

becriunorHe nerenuie ce HayenHO YHoTpeOsbaBajy y TOKY u3Bmhama u u3Bohema
n3Buhaukux OOpOEHUX JejcTaBa, OCMATpameM pejoHa Koje W3BHDauKu OpraH HE MOXKE Ja
ocMatrpa U u3BHMha ca 3eMJbe WM y TOKY OopOeHux aejcraBa. JlyOnHa 30He ocMaTparma 3aBUCH
Ol CHTyalHje, KapaKTepHCTUKa TEepeHa, METCOPOJIONIKMX YCIOBA W TAKTHYKO-TEXHHUYKUX

KapakTepUCTHKa OecnuioTHe nerenune.®!

Y nmamem pany, Owhe mpukaszaH IDiaH JAejcTaBa W3BUNAYKHX OpraHa, OJHOCHO 30HA
ocMarpama OCCHMIOTHE JICTSNUIE y PEjOHY JAp)KaBHE TIpaHHIE, KOjU CE Hala3u y 30HH

onepauI/Ije IIPEBCHTHUBHOI' pasMElITaka CHara. 3a Hu3pany mjiiaHa PICKOpI/IIJ_IheH OpTO(l)OTO CHHUMaK

rpaHUIC y 30HU MI/IpaTOBa‘IKOI‘ 10Jba.

tle of Srraz’m@

[paHHyeHnpem
. TabaroBLe

NAHKL

Cruxa 2: lllemamcku npuxas a() nocaoe BIT u UIT

81 Munucrapctso onbpane: IIpasuno useuhauxa uema — 600, I'enepanmmurab Bojcke Cpbuje, Komanma kornHeHe
Bojcke, Hum 2017, crp. 14
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Ha counm 2. mpukaszana je mema pajga mocajae OecrMiIOTHE JIeTeNulle, W3BUlauke
MaTpoJie, Kao M 3aCeJHOT MECTa aHTa)KOBAHUX 33jeTHUYKUX CHAra y 30HH OIepalyje, OJHOCHO y

30HHU JIp>KaBHE TPAHULIE.

Jlancupame OecnuIOTHE JIETENUIE, Ka0 M MPOrpaMHUpamke HEHOT JIeTa, U3BPILICHO je 01
CTpaHe oleparepa, Ha Taj HauMH Ja OM Ce CIPEYWIO EBEHTYAIIHO H3a3MBAaIE TPAHUYHOT
uHuuAeHTa. /y>xuHa jeTta, Kao ¥ paaujyc JejcTBa, CUCTEM Be3e MPOTrpaMHUpaH je y CKiIaay ca

TAKTUYKO-TEXHUYKHUM KapaKTCPUCTHKaMa caMe OecrnuaoTHE JICTCIINIIC.
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9. AEOUHUCABE ITIOJMA BOJHE U ITOJIMIIUJCKE OINEPALIUJE

HacnoB Teme macrep pana ykasyje Ha Oomnepalijy 3ajeJHUYKIX CHara BOjCKe U MOJIHIIH]E,
OHOJHO HCHO H3BOhEHE y IMJbY CIpeYaBama WIICTATHOT Npeiacka Ap)KaBHE TIpaHHIIC
Penyoiinke CpOuje, HEONXOMHO je neduHHMCATH IMOjaM OTepalrja ca BOJHOT M IOJIMIIN]CKOT

aCIICKTa.

Axtyenna Jloktpuna omnepamnuja Bojcke CpOuje, omnepanujy neduHHIIE Kao CKYII
O0opOeHuX u/mim HeOOpPOSHUX aKTMBHOCTH, IOKpPETa M JAPYIHX aKIhja, KOje ce Mpeay3umMajy 1o
JEIMHCTBEHO] 3aMHUCIIH PaIy OCTBapUBaba OMIITET MJba PAa3IMUUTOr 3Hadaja. Takohe npeasuha
U TO J]a C€ OIepalyje U3BOJEe CaMOCTAIHO, OAHOCHO y Capalibi ca IPYrMM CHarama ojopase,
cHaramMa 3eMajba TapTeHpa M cHarama caBesHHKa. °2 Bojcka Cpbuje omepammje miaHupa,

IIpUuIIpeMa 1 U3BOAU y MUPY, BAHPCIAHOM HJIM PATHOM CTaAbYy.

JIOKTpHa KONHEHE BOjCKE, OIepanujy KOIHEHE BOjCKEe NpEACTaBba Kao IPOLEC
UHTErprucama OopOeHMX W/ HeOOpOCHMX AaKTHMBHOCTH CBHX pojaoBa u cinyx6u KomHene
BOjCKE y KOOpJIWHAIMjU ca JPYI'HMM CHarama cuctema oj0paHe, Koje ce Tpeay3umajy paau

OCTBApCha KCIbCHUX e(l)eKaTa onepaque N JOCTHU3alka KCJbCHOT Kpajrber CTaI-ba.63

Aytop ®opua boxunap y ctpydHom caonmrewHy KiacndHu u caBpeMeHHU MOIJIeAn Ha
BOjHE olepalyje, onepanyjy JepuHMIIEe Kao CI0XKEH, MIIaHUpaH U NpunpeMibeH ka OyayhHoctu
OpHjEeHTHUCaH MPOLEC y KOjeM ce aKTUBHOCTHMA OTPaHUYEHUX pecypca, Ha oJjpe)eHOM MpocTopy

¥ 3a oapel)eHo BpeMe ocTBapyje IHJb pa3anuuTor 3Ha4aja.®

Kana je peu o monuiujckoM aedrHuCcamy mojMa ,,0onepairje, 3Ha4ajHo TyMayemhe J1ao je
ayrop CyOommmh, koju 3a omepaiuje Kaxe Ja Cy moceOHa BpcTa akiiMja, U Ja C€ O]l OCTAIUX
aKIyja orepamnyje paszduKyjy [0 TOME€ IITO NpEeACTaB/bajy CTPATeTHjCKU 3HAyajHe

OpraHu3anruoHe (I)OpMC HOJII/ILII/IjCKOF aHTraXxoBamka U YjCI[HO HajBI/II_HI/I OpraHn3alioH 00JIHK

82 Munucrapctso onbpane: Jokmpuna onepayuja Bojcke Cpouje, Beorpan 2012, ctp. 32
8 Munucrapcreo onopane: Joxkmpuna xonnene 6ojcke, Hunt 2012, crp. 64
8 Mdopua b: Knacuunu u caspemenu noanedu na éojue onepayuje, Beorpan, ctp. 15
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MOJIMIUJCKOT aHTakoBama. bUx 0oJ ocTanux akuuja M3[Baja LKUJb 300r Kora ce mpeay3umajy,

TIPH 4eMy BPEJHOCT KO0jOj Ce FBbMMa TeXH YBEK UMa CTPATer’jCKu b, »

Aytopu Munojesuh u JankoBuh, omeparuje MOJUIUJCKUX jeAUMHHUIA JCPUHUITY Kao
KOMILIEKCHE OJJTHOCHO CacTaBJbEHE O] BUIIIE BPCTA OMepallyja, Koje ce TIIaHUpajy, IPUIIPEMajy U
M3BOJIE Ka0 KaMIlama y K0joj ce je[Ha ornepaluja mpunpema, IaHupa U U3BOIU Kao TIaBHA, 0K

cy ocraie onepanuje nomohne.%

Jla 6u neduHHCcame MmojMa omepaidja, OJHOCHO BOJHHX OIepalnuja, OWI0 aaeKBaTHO
HEOXOJTHO je MPUKA3aTh U UHOCTPAHE IIKOJIe, Te CYy TaKO 0j1adpaHe M3paeicKa, pycka U HeMauka

BOjHA IIKOJIA.

Jlakie, mpema u3paeickoj oaMOpaMOEHO] IOKTPHHM, OMepalyja MpeAcTaBba HU3
KOOPJIMHUCAHUX BOJHUX AaKTHMBHOCTH YCMEPEH Ka OCTBAPWBAKY CHEHH(PUYIHOT BOJHOT IHJbA
VHYTap IIUPEr CTPATCIIKOr OKBHPA, KapaKTepHUCaHa BHCOKUM CTETICHOM (ICKCHOMITHOCTH Y

KOMaHIOBalYy M OP30M €KCILI0AaTallljOM HEeTPHjaTeIbCKUX cnabocTn.®’

[Ipema, pyckoj BOjHO] IOKTPHUHHU, orepaiyja ce neduHUIITe Kao CKyln 00jeBUX JejcTaBa,
yJapa 1 MaHeBapa CHara u CpeJcTaBa pa3JIMYMTHUX BUA0BA U POAOBA BOjcke, Koju cy melhycoOHO
MIOBE3aHM I10 IWJbY, BPEMEHY U MECTY, a CIPOBOJIE C€ IpeMa jeANHCTBEHO] 3aMUCIHU U IUIaHY
pany M3BpIICHa CTPATCHIKUX WM ONEpaTHBHHX 33jaTaka y oapeheHOM pejoHy W BPEeMEHCKOM
nepuoy.

Hemauka BojHa JOKTpuHa omnepanujy AeduHuiie kao o0jeUHEHH HAlop BOJHUX CHara
KOjUM Ce TaKTHUKU YCIIECH TOBE3yjy Kako OM ce ocTBapuo cTpaTemky nnib. OHa mpeacTaBiba
MHCTPYMEHT Boljema paTa KOjU 3aXTe€Ba CHHXPOHMU3AlLlM]y CHara, JIOTUCTUKE U MH(popMaluja y
npocTopy u Bpemeny.

ITopen HenszocTaBHE JIETEPMUHAHTE BOJHHUX ONepalyja, o1 KJbyYHOI 3Hayaja je IOMEHYTH U

,[[e(i)I/IHI/ICaI-LC CTpaHUX IIKOJIa HOjMa HOJII/II_[HjCKa onepaunja, T€ TAKO Ha IMNPUMEP CHIJIECKA

8 Cy6ommh J: Opeanusayuja u nocioeu nonuyuje opy20 UsMereHo u 0ONYReHo uzdarbe, KpuMUHAIMCTHYKO-
MoJIMIIMj cKa akanemuja, beorpan 2013, ctp. 153

% Munojesuh C, Jankxosuh B: Ochosu maxmuxe nonuyujckux jeounuya nocebue namere, KpUMHUHAIMCTHYKO-
MoJIMIIKjcKa akanemuja, beorpan 2014, ctp. 24

57 Israel Defense Forces, Doctrine and Training Command, IDF Glossary (Mila), Tel Aviv 2018, p. 22.

8 BoeHHBIH IHIUKIONEIMYECKHI cI10Baph, MUHHCTEPCTBO 060poHEl P®, Boennoe msnarensctBo, Mocksa 2007,
ctp. 514.

8 Bundesministerium der Verteidigung, Joint Doctrine 3.0: Operations, Berlin 2020, p. 115.
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nedUHHIM]a TT0jMa TOJHUIMjCKE ONepalfje Kaxke Ja je OHa TUTAaHUPaHHW OJIrOBOP Ha crienududan
norahaj WM CUTyalMjy KOja 3axTeBa pacrnopehuBame MOJUIIN]CKUX pecypca Mo/ JeTUHCTBEHOM
KOMaHIHOM CTPYKTYpPOM, ca IHJbeM CripoBol)ema 3akoHa, 00e30ehuBama jaBHOT pelia U 3allTHTE
’KMBOTA ¥ UMOBHHE.'°

[IIBajiiapcka mkoja IMmojaM IOJHIMJCKE ormepanuja AeGUHUIIE Ka0 CKyN KOOPJIWHHUCAHHX
Mepa M pajibH NOJHINjCKAX OpraHa Koje MMajy 3a IHJb OTKIAKkamkhe HEMOCPEIHE OMAaCHOCTH IO
jaBHY 0€30€IHOCT, YCIOCTaBJbalkhe¢ HAPYIICHOT MPABHOT MOPETKA W MPEBEHIIN]Y KPUMHHATHUX
aKTUBHOCTH Y CHENU(DHIHOM IPOCTOPHOM U BPEMEHCKOM OKBHPY. ' *

Jlakiie, OHO IITO je ca CTAHOBHUIITA ayTOpa HAjBAKHU]E IOMEHYTH, JECTE YIPAaBO YAHCHUIIA,
Jla ce CBaka olepaidja M3BOaU ca ojapeheHrM nuibem, na cBaka IMpelCcTaB/ba KOOPIAMHUCAHE
MOKpeTe, MOJ jeAMHCTBEHOM KOMAaHJOM, Ma Kaxa Om ce HampaBmwia pediekcuja edekra Ha
KOHKPETHY 3aJaTy TeMy M MpoOJIeM HCTpakMBama, Jouuio Ou ce mo cienehux daxrtopa - y
JEIHOM MECTY YCIIOCTaBJba C€ JeUHCTBEHA KOMaHJa ca jeJMHCTBEHHM M jaCHO NCQHHUCAHUM
UJbEM, a TO j€ 3alllTUTa JAp>KaBHE IpaHulle, y QyHKIUjU 3alITHUTE HalMoHalHe Oe30eqHoCcTH

Penryonuke Cpowje.

Came onepanuje, 4nHEe IUIAHHPAH M KOMIUIEKCAH NPOLEC y KOjeM Ce pacloj0XHWBUM
pecypcuma 3a ozipel)eHO BpeMe U JeZJMHCTBEHO] 3aMHUCIIU OCTBAapy]jy LHJbEBH PA3IMUUTOT 3HAYAja.
Nmajyhu y BUy HauMH HCIIOJbaBama J1€jCTaBa, omepaluja ce jene Ha 6opbeHe n HebopOeHe.
Kako cama Tema nedunuMIIe 3ajeIHUUKO AHTAKOBAKE M 3ajeHUYKY ONepanujy, (GoxKyc ce
CTaBJba Ha HEOOpPOEHE omepalrje U OHe ce NeUHUITY Kao CIOXKEH, INIAHUPaH U MPUIPEMIbEH
mpoliec, ycMepeH kKa 0yayhHOCTH, y KOjeM ce OTpaHHYeHHM BOJHUM pecypcuma Ha oapeheHom
IIPOCTOPY U 32 ojipelheHo Bpeme n3Bojie HebopOeHe aKTUBHOCTH Y MOAPIIIN OCTBAPEHa MUCH]E U
OHE Cy: MH(opMallMOoHa orepalnja, onepaiyja MUBUIIHO BOJHE capaibe U Omepalrja MoJIpIIKe
IUBHJIHUM BJIaCTHMA Y CYHPOTCTaBIbaky HEOPYKAHUM MpeTHhaMa 6e36emxnocTn.

IIpema noxmesbeHO] MHUCHjH, y HeOopOeHe omepalije MOry ce CBpCTaTH U ollepaluja

JIOTUCTUYKE TOJpPIIKE, Tparama U CllacaBama, obOaBemTajHa U Oe30eqHOCHA orlepalyja,

0 College of Policing, Authorised Professional Practice (APP): Operations, London 2022, p. 12.
"L Schweizerische Polizeitechnische Kommission (SPTK), Polizeiliche Einsatzflihrung: Grundlagen und Begriffe,
Bern 2019, S. 45.

2 Munucrapctio onbpane: Joxmpuna onepayuja Bojcxe Cpouje, Beorpan 2012, cp. 21
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MICUXWJIONIKE OIepairja, eBaKyalldje CTAaHOBHUIITBA W3 MOJpYydYja YIPOKEHHX CyKoOuMma,
XYMaHHUTapHe U ApyTe onepanyje.’

Omnepanyje ce IUIaHUpajy, MPUNIPEMajy U H3BOJC Y CIOKEHUM YCIOBHMA U IO/ yTHIAjeM
paznuuuTuX (akTopa u okodHocTH. L{eo ckym y kKojem ce yrnoTpeOspaBajy cHare y ornepaiuja Ha
OCHOBY OJUTYKE KOMaH/IaHTa M YTUYY Ha HEH MCXO]] PEJICTaBIba ONIEPATHUBHO OKPYKCHE.

N3Bohewe MoaUIMjCKUX omeparyja Ha Jy)>KHO] TPaHUIM HE JETEPMHHUIIE CamMO BOJHO-
TeXHUYKH (pakTop, Beh u cioxkenu apymrBenn amOujeHT. EKOHOMCKa nenpecrja morpaHu4HuX
MoJIpy4ja, MYJATHETHUYHOCT U HUBO Capalibe JIOKATHE 3ajelHUIle ca opraHuMa 0e30eJHOCTH
MpeACTaBIbajy KJbyuyHe Bapujabie Koje oapehyjy cremnen ycrnemHocTy cy30ujama UperyaapHuxX
MI/IFpaI_II/Ija.74

Ha ycmemHocT Toka W u3BOohema omeparyja, kaga ce mocedbno mocmarpa Jyr CpoOwje,
MokeMo pehu na yruye gocta ¢akropa, uMajyhu y BHIY Ja je CTAHOBHHILITBO KOj€ JKUBU TY
MPOIIJIO KPO3 Opy)KaHe CykoOe M moTemkohe ca er3sucTeHIUjoM, TE Ce MOXE JIAKO JOBECTH Y
MUTake HIXOBA BOJbA 32 Capajiby ca BOjHO-TIOJIUIIM]CKMM OpraHuMa, TJie Ou Ha puMep OUIIo o
KOPHCTH J1a TO/IeNIe CBAaKy WH(OPMAIIH]y HIIH MPHjaBe lUMa CYMEbUBE PAJIIbE.

Cama unmeHHIa, 13 Ce pagd O TPAaHUYHOM IO/PYY]Y, Ca TEUIKO MPOXOJHUM IIAHWHCKUM
pesbedom 1 c1abo pa3BUjeHOM MPUBPEIOM, TAKO CE MOKE JIAKO JTOhH /10 3aKJby4Ka Jia COILUjaTHO
- EeKOHOMCKHM YCJIOBM HEraTMBHO MOTY YTHLIAaTH Ha TOK omnepamuje. Kako je jokaiaHO
CTaHOBHHUIITBO, ciabujer oOpa3oBHOr Npoduia, Joue HHPOPMUCAHOCTHU U JIOLIET MaTeprjaaIHOT
CTama, TaKO MPEJCTaBJba MOTroJiaH (HaKTOp 3a capadmy ca JUIMMa KOja BpIIE KPHjyMuapeme
MHUrpaHaTa, OJHOCHO KOja OpraHW3yjy ¥ HaBOJE MHUIPAHTE Y MHUXOBUM WICTATHUM
aKTHBHOCTHMA.

VY rpaHUYHOM TOJPYYjy HEOIXOTHO j€ aHATM3UPATH | MPETIIOCTABKY 1a MYJITHETHUYKH, Ia
CaMHM THUM U MYJITHBEPCKH CacTaB MOTPAHUYHUX OMNIITHHA, MOKE HETaTHBHO YTHUIATH HA TOT
u3BOhema onepalyje, OJHOCHO Ha aHT'a)KOBAHE CHAre.

CBM mpuUNaIHULM 33jeJHHYKUX CHara, Mopajy Outh moce6HO yrnyheHM Ha OCEeTJbUBOCT
3aje/HUIe, OJTHOCHO Ha MOIITOBaWmE JbYJACKUX M MambHHCKUX MpaBa U cioboja, jep ce Ouio
KaKaB HEMPOMHUIIJEHH ¥ WCXUTPEHH aKT MOXKE JApyraddje NpPOTYMAuuTH | W3a3BaTH

JecTa0MIM3aIijy 30He orepalmje.

8 Ucro.
" Bugu mmpe y: C. Munamumnosuh, XK. Kemerosuh, Be30eqHOCHM MEHAaUMEHT y YCIOBMMAa COLMjATHHUX
KoH(MKaTa, KpuMuHAIMCTHYKO-TIOININ]CKH YHUBEp3UTeT, beorpan 2021, ctp. 142.
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10. BOJCKA CPBUJE U ITIOJIMIIMJA KAO HOCHUOLIM OITIEPALINJE
CITPEYABAIBA WIET'AJIHOTI ITPEJIACKA AP KABHE 'PAHULIE

10.1. Yaora u aktuBHoctd MYII-a Penyosinke Cpouje y 06e36ehemy n1p:kaBHe rpaHuiie

Aytopu Munojeuh u JankoBuh, 06e30eheme npkaBHe rpaHuile, ACPUHHUILY Kao
IUTAHCKY aKTUBHOCT, MO KOjOj C€ MPUIATHUIM FPaHUYHE MOJHIMjEe ca CBOJUM (HhOpMalU]jCKUM
TEXHUYKUM CPEJICTBUMA, pacriopel)yjy U ycMepaBajy Ha OCHOBY MPETXOTHO CIPOBE/ICHE aHAIH3e
pU3UKa YTPOXEHOCTH JAp)KaBHE TPaHUIE OJ HPETYIapHUX MHIpanyja ¥ MPEKOTPaHUIHOT

KpI/IMI/IHaJ'Ia.75

3amtura apxkaHe rpanuue y PenyOauuu CpOuju nmoBepeHa je MOJIMIUjCKUM OpraHuMa,
JIOK je y MPETXOAHOM IepHoay OHa Omiia MOBEpeHa OpraHuMa BOJHUX BIJIACTH, OJTHOCHO BOjJHOM

cucremy o0e30ehema apkaBHE TPAHHMIIC.

Opranm3anyjcka 1enuHa MUHHCTApCTBA YHYTPAlllbUX —IIOCIOBA HAJIeKHA 34
o0e30eheme napxkaBHe TpaHuile je VYmpaBa TpaHUYHE TOJUIMjE, KOja j€ JEeIWHCTBEHA,
LEHTPAIN30BaHa U XHJEPapXUjCKHU OPraHW30BaHa Ha IEHTPAIHOM, PETHOHATHOM U JIOKATHOM
HUOBY, OJIHOCHO Ha CTPATErwjCKOM, ONEPAaTUBHOM M TaKTHUYKOM HUBOY. KOHTHHYyHMpaHO mpaTH,

aHaJIM3UpPa U MpoLemhYyje cTambe 0e30eIHOCTH Ha JPKABHO) TPaHUIIH.

VYnpaBa rpaHiyYHE NOJIMIIKjE Ca OPraHU3alMOHUM jeIMHUIIAMa KOj€ Cy Y ’hbeHOM CacTaBy,
o0aBJba TOCJIOBE Yy BE3M Ca HEMOCPEIHOM IPHUMEHOM Ipomuca o mpeiaxemy U o0e30ehemy
Jp>KaBHE TpaHUlle, KpeTawmy MU OOpaBKy CTpaHala, clipedyaBamby U Cy30ujamy CBUX (GopMuU
KpUMHHaJIa KOje Cy CBOJCTBEHE 3a TPaHMYHO MojpydYje (WierajiHe MHUrpainuje, KpujMydapeme,
¢dancupukoBame jaBHUX U IPYTUX BpCTa MCIIpaBa). YIpaBa IpaHUYHE MOJUIM]E€ Y CBOM CaCTaBy

nMa cienehe opranuzanuoHe jeIMHUIIE:

S Munojesuh C, JaukoBuh bB: Ocmosu nonuyujcke maxmuke, Opy20 UMEREHO U OONYHEHO U30ArbE,
Kpumunanucrruko-nonunujcka akagemuja, beorpag 2017, cp. 329

48



® (oemere 3a cpanuyy Ko2a YuHe:

Oncexk 3a rpaHUYHE MIPOBEPE y IPYMCKOM caoOpahajy
Opxcek 3a TpaHUYHE TIPOBEPE Y PEYHOM, JKETIE3HUIKOM H Ba3AyIIHOM caoOpahajy,
Oncexk 3a Ha30p TPAHHUIIE,

O,I[CCK 3a yIIpaBHO IIOCTYNAKkE Y I'PaHUYHUM I1OCIIOBHUMA

® (Ooemere 3a cmpanye Ko2a yuHe:

Opncek 3a mpuBpeMeHN 0OpaBaK M CTATHO HACTAKCHE,

Ojcek 3a Bu3e,

Ojcek 3a KOHTPOJTY MPEAY3eTUX Mepa IMpeMa CTpaHIIIMa,

Opcek 3a mpuxBar u cmenraj crpanana ([Ipuxsatunuiira 3a crpanue y IlaauHckoj

Ckenu, [Inanguiury u IuMuTpOBrpany)

® (oemere 3a cy3bujarbe NPeKoSPaHUUHO2 KPUMUHALA U UPE2YIAPHUX MUspayuja Ko2a 4yuHe:

Opicek 3a cy30Hjame MPeKOrpaHuYHOT KpUMUHAIA,
Opncek 3a cy30ujame UperyJapHuX MUTpaIyja,
Opncex 3a cy30ujame 3moynorpede MyTHUX M IPYTUX JOKYMEHATa,

O,Z[CGK 3a OIICPATHUBHC I1OCJIOBC

® (oemere 3a NOCI08e NPEKOSPAHUYHE CAPAOIHEe

Kanuenapuja 3a a3uin Kojy 4MHe:
Opncex 3a yTBphuBame mpasa Ha a3uJ,

O,Z[CCK 3a [IPUKYIIJbakhEe U NOKYMCHTOBAKLC MTOAATAaKa O 3€MJbaMa ITOPCKIIa

® (oemerve 3a UHMEeSPUCAHRO Yynpae/bdrbe CPAHUYOM U AHATU3Y PUSUKA KO2cAd YUHe.

Oxcek 3a MHTETPUCAHO YIIPaBJbakhe TPAHULIOM,

Oncek 3a aHANIU3Y pU3HKA.

Onespeme 3a MOJTUIM]CKE BEIITHHE W ONIEPaTUBHY MOJIPIIKY KOTa YHHE:
Oncex 3a MOJUIM]CKE BEIITHHE,

Oncex 3a onepaTUBHY MOJIPIIKY,

Opcek 3a onepaTuBHY IPUMEHY CIIelIMjaTHe TEXHUKE,

Oncex 3a mpodecuoHaIHe CTaHaape
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® PecuoHanrHu yeHmpu 2cpaHudHe NoaUYyuje npema CyceOHUM opacasama U yYHympauirbe
2paHuyHe npenase:
- Peruonannu nieHTap rpaHudHe noiuiyje npema Xpearckoj — Hosu Cap,
- Peruonannu nieHTap rpanudHe noiunuje npema Mahapckoj — Cy6oruia,
- Peruonannu nieHTap rpanuuHe noiuiuje npema Pymynuju — Bpai,
- Peruonannu neHtap rpanuydHe noiuiuje npema byrapckoj — Jlumurposrpan,
- Permonannu uenrap rpannyse noiunuje npema Makenonuju — Ilpemeso,
- Permonannu uenrap rpannyne nonunuje npema Lpuoj I'opu — [Tpuboj,
- Permonaynu nieHTap rpaHuyHe nojuiyje npemMa bocHu n XepreroBuHu — YKuiie,
- Peruonannu nieHTap rpaHUYHE MOJUIM]E 32 YHYTpAIlkhe IpaHuyHe npenase - beorpas
(Cranuma rpannyne nonuije beorpan, Cranmmma rpaHuvHe nonunuje Hum -

Aeponpom u Ctanuna rpanndHe noiumuje Kpameso)’

VY cxiagy ca nmorpebama Koje ce OJHOCE Ha jayame M Jlajbe yHarpeheme Moulujcke
capa/itb€ ca CBUM 3eMJbaMa Y HEIMOCPEIHOM OKPYKEHY 01 CTpaHe OBe YIpaBe CIPOBOM CE HU3
aKTUBHOCTH 3a YCIIOCTaBJbakhe M (DYHKIMOHHCAIE 3ajeIHUYKHX KOHTAKT CIyxOu (umeHrapa/
KaHIleJaprja) Ha ocHOBY KOHBEHIMje O MONHINjCKO] capaimu y jyrouctounoj EBporu (beu

2006) wunu GuneTepaTHUX CIopazyma O MOJTHUIN]CKOj CapadibHy.

VYnopaBa rpaHuuHe NOJUIUjE€ OCHUTypaBa CBAaKOJAHEBHY paJHy I[OBE3aHOCT U IyHY
KOOp/MHAIM]Y Ca PETHOHAIHUM IIEHTPUMA M CTaHHMIIaMa TPaHUYHE MOJUIMje Ha TEPEeHy, Kao U

JPYTUM JUHHUjaMa paga y okBupy MVYII-a u apyrum ap>kaBHUM OpraHMMa MU MHCTUTYLIMjama.

Omna o0aBsba cienehe mocaoBe: HAI30p ApKABHE TPaHUIIEC, TPAHUYHE TIPOBEPE, MOAU3AHE
HHBOA 06€30€HOCTH Ha aepojpoMuMa 1 Mel)yHapoaHOM IIJIOBHOM MyTy Ha pekama Jlynas, Tuca
n CaBa; cy30Hjambe MPEKOTPAHUYHOT KPUMHHAJIA, aHAJIM3€ PU3WKA; KOHTPOJE KpeTama U
OopaBka cTpaHana; cy30ujambe TProBHHE JbyqUMa; a3uiia; KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH y paxy U

JIOTUCTHKCE.

6 HoctymHO Ha JlaH 10.01.2026 TOJINHE, https://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-
policije/ojdpp/Uprava+granicne+policije
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OcHOBHM 3aJalyl MOJIMIUJCKUX CIYXOCHHKa TIpaHWYHE MOJUIUje KOjU Ce Hallaze y

IIaTPOJIM Koja BpIIM oOe36eherbe apkaBHe rpaHune jecy’ '

1. KonHcraHTHa U TeMeJbHA OTICEpBAIlMja MaTPOJHOT pejoHa

2. CrnpeuaBame HacTaHKa OMIIO KaKBUX 0€30€IHOCHUX pU3UKa

3. TlpoBepa waeHTHUTETAa W JIMYHUX JOKYMEHATa CBHX 3aTCUYCHUX JHUIA HA MATPOIHOM
pejoHy, ca MOCEOHHM aKIIEHTOM Ha OTKpUBambe (haicu(huKoBaHHUX JTOKyMEHATa

4. 3aycraBihbame W KOHTPOJIA CBHX JIHMIIA, KOja 0€3 OCHOBa OOpaBe y rpaHUYHOM IOAPYY])Y,
OJTHOCHO Ha MAaTPOJIHOM PEjOHY, Kao U pa3jalllbaBamke lUXOBOT pasiora OopaBka

5. 3aycraBibame, Mperiea U J0Boheme y HajOMMKy CTaHUIy TPaHUYHE TIOJUITH]E JINIA KOja

Cy IIpclljia Ui MOoKyliaja Ha WiICrajladl Ha41uH 1a Hpeby APXKaBHY I'PaHUIY

Obagemtajuo o0e30eheme, OAHOCHO MPELU3HO yCMepeHa JENaTHOCT OpraHU3aIMOHUX
jenuHMIIa MUHUCTApCTBA YHYTPAIKBUX MOCIOBA Y IHJbY MPHUKYIJbakha 00aBEIITajHUX Ca3HAba
O EBEHTYyaJIHUM MECTHMa, HAYMHHMMa M JIMIIMMa Koja TUIAaHWPAjy Ja MPOKpUjymMyape, OJHOCHO
nperecy ojapeheHy poOy, ycMepaBa paja TpUIATHUKA TPAHWYHE IMIOJIMIHjE, OIHOCHO
PYKOBOJMOIIM Ha OCHOBY Tora ojpelyjy moTeHIMjasiHa 3aceHa MeCTa W IpaBe IUIAHOBE 3a

JIMIIEHE CII0001e JINIIA.

Kpujymuapu, npunaHulid OpraHU30BaHUX KPUMUHAIHUX TPYIa, UPEeTyJapHi MUTPAHTH,
Kao W CcBa JApyra JuIlla Koja HamepaBajy Ja Ha wWierajgaH HauyuH mpel)y IpikaBHY TpaHUILY
Penry6iiuke CpOwuje, 3a TakBe akTUBHOCTH KopucTuhe, MpeMa TaKTUYKO] TPETIOCTaBIH, claduje
MOKPUBEHE MpaBIle W pejoHe y 30HH o0e30ehema aAp)kaBHE TpaHHIE, OJHOCHO ciykuhe ce

MIPUPYYHUM CPEJCTBUMA 32 Mpesa3 ApKaBHE IPAHUIIE CXOJHO MPETPELH.

CxonHO, KpHUTepHjyMy OOYYEHOCTH U OINpPEMJbEHOCTH, Kao HHBOA OINEPATUBHUX
CMOCOOHOCTH, Kao Hajuemhn OOJMK M HAuMH INpyXkama [OMOhM jeAUHMIIaMa TpaHUYHE
TIONMIIHje, MOTy OUTH aHra)kKOBaHe CHare MoceOHMX jequHuna nonumuje. '8 Umajyhu y Bumy na ce
pany o TEHIKO MPOXOJHNM TePEHHMa, Ha KOjUMa je HEOIXO/IHa yrmoTpeda CrennjaTHuX BO3HIIa ’

MOCEOHMX HauYMHA aHTaXXOBama, Hajuenihe MOry OWTH aHrakoBaHe jeauHuIe JKanmgapmepuje.

" 3aKkoH 0 TpaHMYHO]j KOHTponH, ,,Ciyx6enn rnacauk PC*, 6p. 24/2018

8 Ypenba o cremujanHoj M ToceOHMM jeauHunama nonmuuje: 47/2018-27, 59/2018-3, 91/2018-40, 29/2019-6,
69/2019-5, 66/23020-10, 78/2020-3, 102/2020-5, 113/2020-7, 133/2020-3, 146/2020-4, 149/2020-290, 60/2021-4,
83/2021-8, 125/2021-14, 67/2022-9, 83/2022-7, 134/2022-3, 16/2023-8, 38/2023-8, 54/2023-6, 89/2023-57,
26/2024-13, 78/2024-13, 90/2024-55, 21/2025-10, 28/2025-4, 59/2025-70, 77/2025-7, 118/2025-12
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I[Tonx mnojMOM TONHMIMjCKE jEIWHUIIE IMOCCOHMX HaMEHa IMOApa3yMeBajy ce
CTCLIMjaTM30BaHU OPTraHU3AIMOHH JICJIOBH IOJIMIIM]EC YHja je MPEeBacXo/Ha HaMEHa H3BPIICHE
3ajaTaka KOju U3J1a3e M3 OKBMPA PEIOBHMX NOMMIMjCKHUX TocioBa’®. Takse jequnuiie Hajuemhe
MIPEJICTaBJbajy OHE JENOBE MOJIMIMje KOju MMajy oipeleH CTEeleH BOjHE CIIOCOOHOCTH KOjU ce
orjeAa y OpraHM3aijcko-(popMairjckoj CTPYKTYpH, OOYIM, CpPEICTBHUMA, ONPEMH H
HaopyXamy Koje KopucTe. Y CBETCKOj MPACKH YIJIAaBHOM j€ MPHUCTyHA AcPUHHUIIAjA TTOCCOHUX

MOJHUIMCKHX jeMHAUIA Kao GOopMalHja unja je OCHOBHA HaMeHa 60pOa npoTus Tepopusma.t

3aKoH O MOMMLKUjU Koju je ycBojeH 2016.-te roaune npensul)a U qepUHUIIE TAYHO KOje
Cy TO moceOHE jequHUIC TOJUIMje y CBOM wWiaHy 22 W Kaxe na cy To: JKaHmapmepwja,
XenukonTepcka jeAMHMIA, JeOUHHIIA 3a 3aIUTUTYy W JenuHuma 3a ob6e3deheme oapehenux
nuyHOCTH U oOjekara, u y llomumujckoj ynpasu 3a I'pag beorpan Ilomummjcka bpuraga u

UnrepBentHa jequnna 928

OcnoBHa HameHa JKaHmapMepuje y CKIaay ca YpeadoMm O CICHHjalTHO] ¥ IMOCeOHUM
JeIuHuIlaMa TOJIMIM]E JeCTe W3BpIIABAKE IMOJMLUJCKUX W JAPYTrUX YHYTpalllbUX MOCIOBA U
3a/1aTaka, Kaja TOCTOJU CTame IMoBehaHOr pU3WKa 1O CTamke jaBHE 0e30eqHOCTH, Kao U
yrpoxaBame 0e30eHOCTH Jbynu U uMoBHHE Yy Behem o0umy. Jlakie, Ha OCHOBY HaBEACHOT
MOJKe ce 3aKJbyunTH Aa JKanmapMmepuja oJ0roBapa Ha CBaKy BPCTY pHU3HUKa 10 jaBHY 0e30eqHoCT
KOJU Cy 1O €B0joj mpupoau nosehanu. Ako ce To cariefa Kpo3 npusmy o0e30ehema apkaBHE
TpaHuIle MOXe ce Johu 10 3aKJbydka Jla HOCHOILIM yrpokaBama 0€30€THOCTH Jp)KaBHE TPAHUIIC
jecy TpUMATHUIM OPraHM30BAHMX KPUMHUHAIHMX TpyMa, JHUBEP3aHTCKO-TEPOPUCTUUKUX
rpynanuja 3aTUM M HPEryJIapHU MUTPAHTH MpEeTa3HUIM KOjU Jp>KaBHY T'paHUIly Kene npehu y

BeheM 00MMy ¥ THM aKTOM HapyIINTH jaBHY 6e30eIHOCT Jbyau U uMoBuHe. 52

XKannapmeprja caMOCTaIHO WM y Capalibu ca OPraHU3alMOHUM jenuHuIaMa MUHHCTApCTBA U
octaiuM cyOjekTuma 6e30e1HOoCTH, 0 Hapehewmy AUpeKTopa MOJIHIMje, IUIaHupa, OpraHu3yje U
M3BpIIIaBa MOCJIOBE U 3a/1aTKEe Y YCIOBHMA Kaja MOCTOjU HEMTOCPEIHA OMACHOCT O] HACTaHKa WM

Cy HaCTaJIC KPU3HC CI/ITyaI_II/Ije, BaHPCIHU ;[oraljajn U crtama mnoBehaHor pU3rKa H3a3BaHU:

8 Hcro.

8 TTocroju 3Hauaj cTemeH capaime H3Mel)y BOJHMX M IIONMIMjCKHX jEAWHMIA MOCEOHMX HaMEHa, Kao M Ha
MeljyHapoZHOM HUBOY.

81 3axon o monumwju, ,,Cayx6enu rnacaux PC*, 6p. 6/2016, 24/2018, 62/2018, 125/2019 — ap. 3axon u 79/2020

8 Ileo macyc onHocu ce Ha HameHy JKaHnapmepuje, cXoaHo Ypeabu O CHENHjadHoj M MOCeOHMM jeIuHUIaMa
nosyunuje. Besa ¢ycHora 6poj 78.
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MPETHOM OpYKaHOM MOOYHOM, MPETHOM Off HM3BpIICHA WM H3BPIICHUM TEPOPUCTUYKUM
aKTUMa, KPUMHUHAJIHUM aKTUBHOCTHUMA Tpyla WU II0jelMHAaIla, JaBHUM OKYyILUbambHUMa,

eJIEMEHTApHUM HEToroaMa u JpyruM Hecpehama u ornacHOCTHMA.

[Ipennoct aHraxoBama jenuHuna JKanmapmepuje oriena ce y epuUKacHUjeM
W3BpIIABamky 3a/laTaka jep ce EHE jJeNUHUIE OJUIMKY]Y jaurmHOM, MoOwiIHOomhy, Op3om
MOKpeT/bUBOIINY, caMOCTaJIHONmly W OHE HAMEHCKe 3aJaTke MOry H3BpIIaBaTh [0
dbopMaIijcKuM JeI0BUMa — OJHOCHO THUM, BOJ, 4eTa u oapen. Jenunuie JKanmapmepuje y
CKJIaJy ca moTpedama, MPOLEHOM, MPUPOJOM HAMEHCKOT 3ajJaTka M CHUTYaI[MjOM Ha TEpPeHY
NPUIMKOM HW3BpIICHA MCTOT MOTY OWTH OjadaHe ojapeheHMM jeauHHMIIaMa WU H3BPIIHOLUMA
M3BaH BUXOBOI cacTaBa ca oApel)eHuM cpecTBUMA U OITPEMOM, a TO C€ OJTHOCH Ha XCITUKOIITEPE

HJIN KOBbULY.

Xangapmepuja mopea NoceOHMX HaMEHa M 3ajaTaka je Haopy)kaHa W ONpeMJbeHa
OCEOHOM OMPEMOM , CPECTBUMA M HAOPYKAEM IIITO je AeTajbHHje MPEHU3upaHo y wiany 31.
Ypenbe o crenujanHoj W moceOHUM jeaunmma moymnuje. OnpemMoM ce cMmarpa OCHOBHA W
nmocebHa ompemMa Kojy KOpHCTE TOJMUIUjCKU ciyxOenunu JKanmapmepuje pamu oOaBlbama

IOCJIOBA U3 CBOT JCJIOKPYyTa.

OcnosHy onpemy NOIMLIMJCKUX cinyxOeHuka JKaHaapMmepuje uuHe cily)kKOeHa Majuna u

CpCACTBA 34 BE3UBAILC.

Ilocebny nonuyujcky onpemy TIOIULUJCKUX ciykOeHuka JKannmapMmepuje 4MHe:
WHTEPBEHTHA TAJIMI[A; TEJECKONCKA MAINIA; eNEKTPUYHE MAIUIE KOjeé eMHTY]y ENeKTPUIHH
UMITYJIC KPaTKOT Tpajama; 3alITUTHH HITUT; 3AIITHTHU NPCITYK; Kalura; Macka 3a jaBHU pep;
pYKaBHlle; Hao4ape M IITUTHUIM 3a IOjeJMHE JeJOoBe Tena; OalMCTUYKH LUIeM, OalMCTHYKH
IOpCiayK, OJIMCTHYKM IUTHUT M JApyra CpeicTBa 3a OaNUCTUYKY 3aIUTUTY; 3allTHTHA MacKa;
CpeZACTBa 3a MPUHYIHO 3ayCTaBJbalkbe MOTOPHUX BO3MJIA; OTpajie 3a MPUHYIHO 3ayCTaBJbakbe WU
ycMepaBame JIMIa; ypehaju, cpeicTtBa M ompeMa 3a KOHTPaIuBEep3MOHH Tperien; ypehaju u
CpEICTBa 32 OCMaTpame U Mepewe NajbuHe; ypehaju u cpeAcTBa 3a OpUjeHTall]y U HaBUTAlH]y;
ypehaju 3a ayaMo M BHJIEO CHUMame, 00paay M apXMBHpame IojlaTaka; eHJOCKOICKU ypehaju;
panapcku M peHAareHcku ypehaju; ypehaju 3a msbamuBame Mia3zeBa BOJE; TEPETHA M pajHa

Bo3wiIa 0O€3 TOJNMIUJCKUX O3HaKa TNpuiaroeHa omnepaTUBHUM TmoTpebama; Bo3mwia 0Oe3
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MOJIMIIMCKUX O3HAKa y KOojuMa Ccy yrpaheHu CBETJIOCHU M 3BY4YHU ypehaju, TeIekoMyHUKAIInOH!
CHUCTEMHU U CIelrjaliHa onpeMa; roBuia (Opo1oBH, YaMIy, CKyTEpH | JIp.) U ypehaju u cucrtemu
Koju ce y mux yrpalyjy, kao u aenoBu mioBwia u yrpahenux ypehaja m cucrema; mpyra
IpEeBO3HA CpeIcTBA, ca WM 0e3 TOJMIMJCKUX O3HaKa, Koja ce IO CBOjOj HaMEHH
KapaKTEepUCTHKaMa W CBOJCTBMMAa MOTY YMNOTPEOUTH y (PYHKIUJU 00aBJbara IMOJHIN]CKHX
nmocjoBa; ypehaju u cuctemMu 3a TEXHUYKY 3aIITUTY 00jekarta u MTUNEHUX MPOCTOPa; CPeACTBa
Be3e, ypehaju u cpenctBa 3a ocMarpamke Yy HONHHMM YCIIOBUMA Wy YCIOBHMAa CMambCHE
BUJIJUBOCTH; ypehaju, cpeicTBa U CUCTEMH 3a JIETEKIIH]Y 3paueha U 3a PauoJIONIKy, OHOJIOIIKY
Y XeMH]CKY UJIeHTU(PUKAIIN]Y, 3aIITUTY B JeKOHTaAMUHANH]Y; ypehaju 3a IeTeKIn]y, OTKPUBAbE
U OMeTame NpUCITyIIHUX ypehaja; ypehaju 3a pamno-roHHOMETpUCAE U PATUO-EIIEKTPOHCKO
n3Buhame M J1ejCTBO; AETEKTOPH EKCIUIO3MBA U TOCEOHO KOHCTpyHcaHH ypehaju U cpencTsa ca
aJlaTOM ¥ MPUOOPOM 3a yKIIakarkhe U YHUIITABAKE MUHCKO-CKCIIO3MBHUX CPENICTaBa, Kao M 3a
MPOTHBAWBEP3MOHO [IjCTBO; PpPOHWJIAYKA OINpeMa H CPEICTBA;, MMago0paHCKa OINpeMa;
AIMUHUCTUYKA OmpeMa; OCCHWIOTHE JIeTeMIle; W CIelHjalHa Bo3wia ca mpunanajyhoMm

OIIPEMOM.

CaBpemeHa cpejcTBa Be3e Koja mocenyjy JKanmapMepuja umajy caTelmcTko npaheme u
MPWJIMKOM H3JIacKa MaTpojie WM HeKe Japyre opranm3oBane Qopmanuje JKanmapmepuje Ha
W3BpIIICHE 33J]aTKa KOJH je MpeJl by CTaBJbeH y CBAKOM TPEHYTKY C€ Y JICKYPHOM OIEPaTUBHOM

LEHTPY MOXe YTBPAHUTH CTajHA TAYKa AaHTKOBAHE jeAUHUILE.

C o03upoM J1a je BeoMa €BHJEHTaH M YOp3aH CTeNeH pa3Boja HH(POPMALMOHUX
TEXHOJIOTHja M HHUXOBa IMpHMeHa y chepu 06e30eIHOCTH, HAa pa3HOJIMKE HayMHE — IITO 3a
eKcIIoaTanujy 1o0pux edekara U yTuliaja, Tako U 3a OHY JPYry CTpaHy MOMyT T3B. ,,XaKEPCKUX
Hamaga“, oMeTama KOMYHHKaIlWja, MPUCITYIIKMBamka pano KOMYHHUKanWja. Y CKIagy ca THM
YBEK je HEMOXJOHO Jia TOCTOju ojpeheHH CTerneH CcaMOCBECTH O TOME Jla MPOTUBHHUK
MPUCITYIIKYj€ Hally KOMYHUKAlLlM]y ¥ IPaTH Hallle KpeTame, Te MpeMa TOME HENXO/aH je BUCOK

cTerneH 0e30eJHOCHE KYJATYype U CAMOCBECTH.

Cgaka anrakoBaHa jenuuuiia Kanmapmepuje na i To Ouiia Ha HUBOY THMa, BOJa, YeTe
WU oapena Mopa na (PyHKIIMOHHINE OeCpeKopHO A00po, Kao jeaHa CHHXPOHU30BaHA M
npodecronanHa nenuHa. Jla 6u ce J0 Tora AOmIIO MOTPEOHO je M3BOAMTU CTalHY OOYKY

INpumnagHruKa THUX CaCTaBa Ca QAHTaAXOBAKBLECM HaA PA3JIMUUTUM OpPr aHI/ISaI_II/IjCKI/IM HHUBOHMaA.
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[Ipunanuuk Xangapmepuje Mopa OMTH OAJMYaH MO3HaBalall oapeheHrX mepa U paimH Koje

IpUMbEHbY]€ CBAKOAHEBHO M3BpIIaBajyhu mociaoBe u 3agaTke U3 HaanexxHocTH XKannapmepuje.

Ocmamparve, mackuparbe, Kpemarbe, KOMYHUKAYUJA CUSHAIUMA YWAHE CaMoO jelaH
OCHOBHM CTQ/IMjyM TaKTUYKUX palmu 3a Jajbe HajxorpahuBame W 0OyKy y H3BpIIABamby
O0opOeHuX JejcTaBa 3a KOje MOTY OWTH aHra)koBaHe jenuHulle JKaHmapMmepuje, OJHOCHO 3a
Hanao, 00bpawny, 6opoby y cycpemy, uszsuharbe, mapuiesarse, 3aceody, 010Kady, npempec mepend,
Oopby npomus OuBep3aHmMCKO —MepPopUCMUYKUX 2PYNd, Oecanmuparbe, ousepsuje, Kao H
U3BOheme M Mpeay3uMame Mepa U paambHi y MeNIadjCKUM U MPOTUBIEIIANjCKUM JI€jCTBUMA,
OKJIOITHUM W TPOTHBOKJIOMHHUM JI€jCTBHMA, MPOTHBBA3AYIIHUM JIEjCTBUMA, €JICKTPOHCKHM U
MPOTUBEJICTPKOHCKUM JICjCTBUMA, WHXXUILEPUJCKUM M TPOTUBUHKHIEPUJCKUM JICjCTBUMA,
JMBEP3aHTCKUM, TPOTHBIBEP3aHTCKUM M IPOTHBTEPOPUCTUYKUM JejcTBUMA. OCHM  OBHX
jemuaute JXXangapMepuje MOry OUTH aHTaKOBaHE U y IPUMEHN KPUMHHATHCTUYKO — TAKTHYKHX

Mepa paiibt Tj. 010Kaou, nomepu, npeiedy oopehenux oojexama u npocmopa, 3acedy u payujy.

MacoBHM TOKYILIAj WJIETATHOT Mpeiacka Ap)KaBHE TPaHUIIC, MOXE C€ MOCMAaTpaTd ca
acTieKTa BaHPEIHE CUTYallHje, OAHOCHO TaJla je jaCHO Ja PU3HIM W TPETHE WIH TOCICIULS
BaHpeJIHMX Jorahaja u Ipyrux OornacHOCTH IO CTAHOBHUIITBO, )KUBOTHY CPEIMHY M MaTepHjaTHa
00pa TaKBOT 0OOMMa M MHTCH3HWTETA J1a FbHXOB HACTaHAK WIIM TIOCIICIUIIC HUje MOTyhe CripeunTH
WU OTKJIOHUTU PEJOBHUM JCIIOBAlbEM HAJICKHUX OpraHa M CIyKOHW, ycliell 4era je moTpeOoHo

3a BUXOBO yOJakaBame yoTpeOuTH moceOHe Mepe, CHare U CpeCcTBa 3a MojayaH peKuM paja.

CHare monuIije Koje Cy OINpele/beHE 3a aHTa)XOBamkEe Y CBUM BpCTaMa BaHPEIHHMX
CUTyalllja Cy TOJIMLHUJCKE jJeAMHHUIE OIIITe U MOoceOHE HAJIeKHOCTH — KPUMHMHAIMCTHYKA
nonunuja, caoOpahajua u apyro. PykoBoheme THM cHarama BpIIM ce 00pa3oBameM
omnepatuBHUX MmTaboBa. CBakako, HeMoryhe je aHrakoBaTH CHare TMoJuiuje, 0e3 jacHOT
onpehema TPOCTOPHOT W BPEMEHCKOT o0enexja, IITO j€ 3HayajHO 3a YIpaBJbauke U

U3BpIIMIauKe PyHKIH]E.

VY okBHpY aHTa)XOBaHMX CHara CBaka IMOJMIMjCKA JeUHHIIA CBOje 3aJaTKe H3BpIIaBa
KOOP/IMHUCAHO U Ha 3aKOHOM MPONMCAaH HAa4YMH, KOpUcTehH CBE CBOjE PacIoyIOKUBE pecypce, y

capaamu €Ca OCTAJIIMM CIICMCHTUMA CUCTEMA 0116paHe.
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Tako Ha mpumep, NpUNAJHUNKM KPUMUHAJIMCTHYKE IOJUIMjE y CKIagy ca CBOJUM
HAJUIE)KHOCTUMA Y TOKY BaHpE/IHE CHTYyalldje, U3BPIIaBajy 3aJaTKe CaMOCTAIHO WIN Y capaliby
ca OCTaJMM OpraHM3allMOHMM jeauHuiama. Hamme, o0aBibajyhu onepaTuBHY AE€IaTHOCT, BpILIE
KOHCTaHTHO U METOJHMYHO NPHUKYIJbamkhe ONEPAaTUBHUX Ca3Hamba KOja ce OJHOCE Ha HOCHOIE U
YYECHUKE y BaHPEIHO] CUTYaIHjH, BpIe KOOPANHALIN]Y Ca HAaJUIC)KHUM jJABHUM TYKWJIAIITBUMA,
npuMeRyjy ypeade 3akoHHKa O KpUBUYHOM TOCTYTIKY, KpHBHYHOT 3aKOHMKA M IPYTUX MPaBHHUX
aKaTa KOjU peryiuiry Oivke paj NpUNaJHUKAa KPUMHHAIMCTUYKE MOJHIHUje, Bpuie yBubaje,
npeTpecama, CIpoBOJIe Mepe TajHOT Ha/A30pa KOMYHHUKalMja U TajHOT mpahema, U y4ecTBYjy Y
OpraHM3auyju U pagu 0e30eJHOCHUX IMyHKTOBAa (JOPMHPAHUX HA MPETIIOCTAB/LEHUM IIpaBIAMAa
KpeTama KpHjymuapa 1 JIMla Koja Hamepasajy Ja uieraiHo npely apkaBHy rpanuny PemyOmuke

Cpowuje.

[Mpunanuuim caobpahajHe MoOIUIHjE, CBOje TIOCTYIAkE 3aCHUBA]Y TIPE CBera Ha 3aKOHY O
06e30enHocTn caoOpahaja Ha myTeBHMa, 3aKOHY O TOJIMIH]H, MPEKPIIAjUMa U CBUM JIPYTUM
3akonuMa. OO0aBibajyhu MO30pHUYKY W TATPOJIHY JENIaHOCT, Bpuie (GopMupame OIOKaTHUX
MyHKTOBA, 3alpedaBare MYTHUX IIpaBalla, IpeycMepaBama caoOpahaj, BpIie KOHTPOIY
WCIPAaBHOCTH BO3aya M BO3WJA, HpETJieJ BO3WIA W AKTHBHO YYECTBY]y Yy CBHM OCTaJUM

AKTUBHOCTHMA Ca APYT'UM OPraHu3aliliOHUM jeIlI/IHI/IIIaMa.

[MpunagHuIn WHTEPBEHTHUX jEUHUIA TMOJHIHMjE, KOje Cy HWHAue NPHUBPEMEHOT |
MIOBPEMEHOT KapakTepa, 0 CBOJOj OpPraHU3allMjU CIMYHU Cy BOJHUM jeIMHUIIAMa — OJIEJbEHE,
BOJ, 4eTa u oapen. AHraxyjy ce mo Hapehemy Komannae MHTepBEHTHHUX jeAMHUIIA TIOTUIHjE, U
MOCelyjy BHILIM HUBO OMEPAaTHMBHUX U MaHEBAPCKUX CMOCOOHOCTH Y OJIHOCY Ha PEIOBHE CHare
nonunuje. Kpo3 cBoj pan Bpie o0aBibarkhe MaTPOIHE M MO30PHUYKE JEIaTHOCTH, (popmupajy
MyHKTOBE, OCMaTpayHuIle, OJOKUPajy TEPEH y 30HHU JI€jCTBA, BPILE MPETpary TepeHa U JIUIICHE
ciobojie yuyMHUIIAla KPUBMYHHX Jena. HaopykaHU Cy JakuM TMeHIaJIijCKUM HaopyKameM,
OTIpEeMJBEHU CPEICTBHMA BE3e, 32 OPUjEHTAIN]y U MyTHUYKUM MOTOPHHM Bo3winMa. Oamukyje

nus3 6p3 HA4Y¥H aHT'a)XOBamka U TPaHCIIOPTa O MECTAa aHT'a’KOBama.

10.2. Anaju3a pU3HKA YIPOKEHOCTH JAPKaBHe IPaHHIle
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be3benHocT np)kaBHE TpaHMIIE Ka0 KOMIIOMEHTa KOjOoj ce MmocBehyje BEIMKH CTEICH
MAXHE JECTe HHIUKATOP KOju TpeOa KOHCTAHTHO MPATUTH, MPOLCHUBATA O BPIIUTH aHAIHU3Y OJ1
HACTYIaka HETAaTUBHUX TMOCIIEANIIA TI0 Hhera. be30eTHOCT ApKaBHE TPaHUIIe Y MHOTOME 3aBUCH
on edukacHe M ONrOBOPHE KOHTpOJIC TMpenaxkema U obe3behema apxkaBHE TpaHUIlE, KOja ce
3aCHUBA Ha aHAJIM3W pU3MKa M3pa)eHO] Ha OCHOBY CHCTEMATCKH NMPHUKYIJbEHUX O0aBEIITajHUX

moaaraka, o[ CTpaH€ 3a TO OIIPEACIbEHUX U O6y‘ICHI/IX CHara.

O6agemTajHa JEIaTHOCT MPEACTaB/ba aKTHBHOCT 00ABEIITaJHOT OpraHa Koja je ycMepeHa
Ha MPUKYIUbamky, 00paau M aHaIu3u 00aBEUITajHUX I10/IaTaKa ca UJbEM Jla CE€ Ha OCHOBY THX
ca3Hama Mpeay3My COIICTBEHE OAroBapajyhe aKTUBHOCTH Ha MOJUTUYKOM, EKOHOMCKOM, BOJHOM
u 6e36ennocHoM mnany. [Ipukymbame obaBemrajHux uHbOpMaluja, MpeacTaB/ba 030HIbaH
13a30B, UMajyhu y BUy J1a Cy aKTUBHOCTH BeoMa JI0OpO uyBaHe, M MPEJCTaBbajy TajHYy CBAKOT

TI0jeIMHIA, OpraHu3aIuje uim apxase.

Hocuouu o6aBemrajHe nenatHoctd cucreMy 6Oe30ennoctu PenyOnuke CpOuje cy
MOjeIMHIIA WM CTYPKTYpe KOjU Cy 3a TO MOCeOHO OOYydYeHH, CIEUHjaIn30BaHH M ONPEMJbEHHU.
[Topen BUA, BBA, BOA, YKII-a u octanux cTpykTrypa y nomaheM cucremy 0e30€JHOCTH MOXeE
ce ucrahu n Onespeme 3a obaBemTajHe nociose JKangapmepuje U y ckiony YmpaBe rpaHUYHE
noJiMIMje nocebHa ofiesbeha U OJCelH KOju ce 0aBe MOCIoBMMa Cy30Hjamba MPEeKOrpaHUYHOT
KpUMHHAJA, WPETyJapHUX MHTpalja ¥ TProBUHE JbyJMMa, KAa0 W OpraHW3alMOHa jeIWHHIIA

HaJJIe)KHA 32 00aBJbakhe KPUMHUHATUCUTIKO-00aBEIIITaJHUX TTOCIIOBA.

ObaBemTajHa JaeTaTHOCT Mopa OMTH YycMepeHa TMpeMa HOCHOIMMa Yrpo’kaBamba
06e30eAHOCTH — OJHOCHO IpeMa IOjeAMHIMMa WM TpylnaMa KOjU CBOJUM JIEJIOBAEM U
aKTUBHOCTMMA MOTY yrpo3utu Oe30emHocT apxkaBHe rpanune Peny6nuke CpOuje, 0IHOCHO
caMUM THM W HalMoHaTHy Oe30emHocT. On mobujeHux o0aBeIITajHUX MOJaTaka y MHOTOME
3aBUCH cama 0e30eHOCT JAp)KaBHE I'PaHULIE Jep C€ Ha OCHOBY HHUX, OJl CTpaHE pyKOBOJAWJAIA
JeIVHHIIAa HA CTPATETHjCKOM, OINEPATUBHOM W TAKTMYKOM HHUBOY JIOHOCE ILEIHCXOJHE U

CBPCHCXO/IHE OJUTyKe O Mpeay3uMamy Mepa U pajby ca IijbeM 00e30ehema Ip)kaBHe IpaHulle.

8 Cauh J: Tajue axyuje y cybsepsusnoj npaxcu obasewmajnux ciyscou - cheyujanucmuury pad, beorpan 2022,
KITY, ctp. 16
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2)
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TTocToje Tpy HUBOA YIPaBIhbarha IPAHUIIOM U TPH BPCTE aHATHM3E PU3KKA U TO:>4

Taxkmuuxa ananru3a M OHA jeCTe aHAIM3a PU3UKA KOjy CIIPOOBJIE MPUTIAIHUIIM IPAaHUIHE
MOJIMIIMje Ha TpaHUYHOM Tpena3y. OHa oOyxBaTa ynoTpeOy pelieBaHTHUX MH(opMaliija
3a mpodIIIncame y peaTHOM BpeMEHY U MpeIcTaBiba MPOLEHY 0COBa, BO3WIIA U IIPEIMETa
KOjU Cy NpeAMET MpOBEpe y KOHTEKCTYy TPEHYTHE CHUTYyallMjeé Ha OCHOBY HMH(pOpMaIlyje
NOoOMjeHNX TeHepalu3upameM M TOBe3MBameM ojapeheHux obenmexja 3aceOMHUX

cnyqaj €Ba HC3aKOHUTHUX aKTUBHOCTHU

Onepamugna ananuza NPEACTaBiba CKYN aHAIUTUYKUX METOJIa eBajlyallije OrepaTuBHOT
OKpYXKeHa, MpeaIMeTa aKTUBHOCTH W pe3yiTara COICTBEHOT paja, y IHJbY J00Hjama
TAYHOT TpHKa3a cTama 0e30eTHOCTH Kako OM ce pacrojioKMBa CPEICTBAa MOTJa
MCKOPHUCTUTHU ONTHMaNHO. Ha onepaTuBHOM HHUBOY ce KOpUCTE Ca3Hama MPUKYIJbEHA Ha
OCHOBY I0/IaTaka O €BUJCHTUPAHUM CIIy4ajeBHUMa MPEKOTPAHUYHOT KPUMHHAJIA KaKo O1
ce 3HaJo Koja Cy TO KpUBHYHA Jenia HajBeha MpeTmka U Ha OCHOBY TOTa Ha KOJy BPCTY

KpUBHYHHX Jielia O Tpedano yeMepuTH HajBehe pecycpce rpaHuYHE KOHTPOJIE

Cmpamewxa ananusza ycMepeHa je peMa BUIIEM HUBOY JIOHOCHOIA OJUTYKa U PETEKHO
Ha JYyropouHe akiyje u crpareruje. OHa MoMake PyKOBOJMOLMMA TPAHUYHE TTOJIUIIH]E
Ha BHILEM HMBOY OJUTY4YMBama Ja OJpe/ie MPUOPHUTETE, pa3BUjy MPOTHUBMEpE, U3BpIIE

IIPOMEHE y HAuuHYy pajia

AHanu3a pu3MKa uUMa 3a IuJba Ja NpyXH HHPopMmauuje koje 6u Morie omoryhutu

OIYUUBAKLE O TOME KAaKO Oda C€ CMambu U y6na>1<1/1 pU3UK Ha MECTUMa I'AC Cy JbYACKU H

MaTepUjajiHu PECYpCH OrpaHMYEHH. AHanM3a pU3MKa Kao jelaH O]l KJbYYHHX HHCTpyMEHaTa

3alITUTC T'paHUIC OCUTYypaBa cnez[ehe: OIITUMAJIHO pacnopebI/IBaH,e JbYACTBA U TCEXHUYKUX

cpeacraBa HCIIOXOAHOT 34 I'paHU4YHY KOHTPOIIY U 0663661’)61—56 APXKaBHC T'paHUIIC, e(bHKacaH

HUBO KOHTpOJI€ HA TPAaHUIM, NPEBEHIH]Y M JETEKLH]y MPEKOrpaHMYHOI KpUMHHAJIa, Kao U

CTaH/Iap/IM30BaHO MPUKYIJbakEe HHPOpPMAIMja ca HUIJbEM 3aLITUTE JAp)KaBHE TPaHHUIIE.

84

Munojesuh C., JankoBuh b.:Ocnosu noauyujcke maxmuke, Opy2o usmerbeHO U OONYHEHO U30aRe,

Kpumunanucuruko-nonmnujcka akaaemuja, beorpan 2017, crp. 338

58



10.3. Yaora u aktuBHocTd MuHucTapcTBa o10paHe U Bojcke Cpouje y 00e30ehemy
ApKaBHE TPaHULIE

VY okBupy ,Jloktpune omepanuja Bojcke CpOuje, mpenBuheHo je na uX H3BOJEC
POIIOBCKE, BUAOBCKE 1 3/1pykeHe cHare Bojcke CpOuje, a 1a MX KapakTepuiiy, jacHo aehuHucan
OKBHp KOMaHJOBama M OATOBOPHOCTH; YCMEPEHOCT LMJbEBA omepalyje; MoryhHocT ymnorpebe
BOJHHX CpE/ICTaBa y OKOJIHOCTMMA KaJia Ipyre CHare Koje CTOje Ha paclojiaramy JpXKaBH HUCY
crocoOHe J1a e(heKTUBHO JIeITyjy; CarJIaCHOCT ayTOPHUTETa KOjH JI0/IeJbyje 3aJaTKe U U3BPIIUOLA Y
nornexy ymorpebe JOCTYMHHX pecypca.®® YV omHOCy Ha cHare Koje ce aHTaxyjy omepanje

mMel)y ocTanor Mory GUTH M oneparyje 3ApyKeHnx cHara.®

VY okBupy HeOopOeHux onepaija Bojcke CpoOuje, npeasuleHo je aa mocToje ornepauja
[IUBUJIHO-BOJHE cCapajme M OIlepanyja MOJPIIKE IMBHIHHUM BIACTHMAa Y CYNPOTCTaBIbamby

HCOPYKaHUM IIpCTHaMa 66366,HH0CTI/I.87

Onepanyje IUBUIIHO-BOJHE capajmbe Ne(UHUITY ce Kao CKyll HeOOpOEeHHUX aKTHMBHOCTHU
KOje ce MIpeay3uMajy IO jeAMHCTBEHO] 3aMUCIH, Ha oApeheHoM mpocTopy U y oapeheHom
BpEMEHY, paJyl CTBapama IMOBOJHHUX YCJIOBA 32 JKUBOT W Pajl CTAHOBHUINITBA, Y YCIOBHUMA Kaja
CTPYKTypE JpYyIITBA HUCY Y MOTYNHOCTH J1a OJITOBOpE TpeTmhaMa 0e30€THOCTH B pajii CMambemha

yTHIIaja YMHAIATIA THBUIHOT OKPYKEHha Ha JIeI0Bamke BOjHUX cHara.®®

Kana je peu o akruBHoctuMma cHara Bojcke CpOuje, mpe cBera Mopa ce HallOMEHYTH
yumeHuIa, 1a Bojcka Cpbuje y cBOjUM JOKTPHUHAPHUM JOKYMEHTHMa HeMa pa3pal)eH HauuH,
IUIaH U IWJb aHTaXoBama cHara y obe30Oehemy Ap)kaBHE IpaHuUIe, U3 pasjora jep je To y
panujem nepuony 6miio y Hamiexxnoctu Bojcke CPJ, anu je mpe 20 roguna HaunH 00e30ehema

MIPOMEH-EH, OJJTHOCHO 00e30eheme je nmpenato y HajiesxkHocT MYII-a Perryonuke Cpowuje.

Jenunanne Bojcke CpbOwuje, Ha OCHOBY OJIJTyKE€ MUHHUCTPA HAJJICKHOT 3a IMOCIOBE OJI0paHe,

no onobpemy Ilpeacennuka PernyOnuke, MOry CBOjUM pecypcuMa M CHarama, MpyXuTu momoh

8 Munmucrapctso onbpane: Jokmpuna onepayuja Bojcke Cpbuje, Beorpan 2012, cp. 32
8 Hcro, crpana 36.

87 Ucro, .

8 Hcro.
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OpraHMMa LHMBHWJIHE BJIACTH y LMJbY OUyBama 0€30€JHOCTH U TEPUTOpPHUjaTTHE IEIOBUTOCTU

Penryonke Cpouje.

Tako Ha npumep ,,IIpaBuiio 6purana Kormnene Bojcke™, npeasuha ga komanaa opuraue y
olepalju OpraHuW3yje capalmby ca OpraHMMa IMBWJIHE BIJIACTH CIY)KO0OM ocMaTpama,
o0aBellITaBama U jaBJbarkba M MPHjaTeJbCKUM jenuHunaMa. CapaamoM ce pellaBajy oHa MUTamba
KOja Cy OJl 3ajeIJHUYKOT MHTEepeca y Omepalyju. 3a YCIIOCTaBJhbalke OJHOCA Capalikbe y 30HU
orepainuje OJroBOpaH je KOMaHIAHT Opwurane. 30HY oIlepalyje KapaKTepHime W TO Ja je
norpeOHa HEMPEeKHIHA TOBE3aHOCT M YCKiIal)eHOCT cBHX cy0Ojekara KOjU YYECTBY]Yy Y
peanm3anmju  3amatka. YckinahuBame je TOTPeOHO M3BPIIUTH HAa CaMOM  3EMJBHINTY,
MOCTaBJ/bakhbeM KOHKPETHUX 33jaTaka Io [UJbY, MECTY M BPEMEHY Ha 1eJI0j TyOUHHU H3BpPIICHA

sanaTKa.Sg

Y OKBHpPY AaKTHBHOCTH KOje C€ OJHOCe Ha IMpHUIpeMy 3a Hu3Boheme omepaiuje,
Mo/Ipa3yMeBajy ce aKTUBHOCTH KoOje CIpoBOAM Opuraga mpe u3Bohema omepaiudje paiu
JIOCTU3HAKkA CTENEHAa ONEPATUBHUX CIIOCOOHOCTH MOTPEOHMX 3a H3BOhEHE AKTUBHOCTH Y
oreparju IUBWIHO BOjHE capanme. OpraHu3oBameM cHara ojpeheyjy ce moBOJbHE cHare
6puraze, mpema IoTpeOHH CcriocobHOCTHMA ¥ GOPMUPAjy 3a H3BpILISHE ITAHNPAHNX 3a1aTaka. >
Hauenno je na ce He o0Opa3yjy moceOHM €JIEeMEHTH OIepaTUBHOI pacmopen, Beh ce cHare 3a
u3BOheme omepanuje cacroje O JeloBa WIM LEeNuX OpraHu3aldja jeauHuia Opuraje.

Cuarama Opuraje y onepamuju KOMaHyje KoMaHAaHT Opurazae. Y HEKUM CUTyallijama,
caMo M3y3€THO, OH MOXKE ITPEHETH HAUIEXKHOCT KOMaH/10Bamba 3a U3Boleme MojeJMHHUX 3a4aTaka
y onepanuju. HauenHo, komanga Opurage he 6utu pasmerniTeHa Ha KOMaHAHOM MECTy Koje je

opraHu3oBajia y Tekyhoj omepanuju, a mpema notpedu opranu3zoBahe HUCTYpEeHO KOMAHIHO

MECTO, JIOK JJOTUCTUYKO KOMaHHO MecTo Hehe OUTH pa3BHjEHO..

VY 3aBHCHOCTH O] JOJEJHEHOT 3aJaTKa y ONepalfju 1 Mpernu3upanux objexara JiejcTa,
peanu3yje ce JaeTajbaH HauuMH HU3BOhema came omepaluje, Kpo3 CIpoBoheme JejcTasa,
npoTHBAEjcTaBa, obOe30ehema cHara, MaHeBpa, MOJAPIIKE CHaramMa M OCUTypama. TOoKOM

n3BOhema ornepalyje, u3y3eTaH 3Ha4ya] UMa Mpennu3upame CBUX eJIEMEHATa Ca/iejCTBa ca IPyruM

8 Munucrapcrgo onopane: [Ipasuio 6puzada konuene ojcke — npuepemero, Huur 2014, ctp. 16
% Ucro, crp. 222.
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jeI[I/IHI/IL[aMa U capaJlkb€ Ca OpraHuMa BJIACTH Y LUBHUIIHOM OKPYXEHBLY, U TOME CC€ CTapa

KOMaHJaHT J]a OCTaHe Ha J0OpOM HUBOY 300T ycrexa LeJOKYITHE orepaliyje.

Ocum Opwuraze y omnepanuju IUBHIHO BOJHE capajlkbe MOry OWUTH aHTa)KOBaHH H
0aTajbOHHU, Ka0 CaMOCTaJIHE jeJMHULE WM U3 cacTaBa Opuraga. Tako OeneXrMMO WHTEH3MBHO
aHTaXOBamke MPHUMNAJHUKA OarajboHAa BojHe momumnuje u3 cacraBa KomHeHe BOjCKe, TOKOM
npy’kamka moMohu MBWIHKM BilacTUMa Ha o0e30ehemy aprkaBHe rpanuiie, npema Pemnyonuim

byrapckoj u Penyonunu CeBepHoj MakenoHuju.

OCHOBHU TIPEYCIIOBH 3a YCHEIIHO W3BOheme omnepanuje Cy: MPEeTXOAHO YCIOCTaBJbeHA
HETOoCpeHa capajima U KOOpAMHALIMja Ca OpraHMMa BJACTH KOjU PYKOBOJE CBHM CHaraMma Ha
YIPOKEHOM TOJPYUjy; YCIIOCTaBJbakhe KOHTAKTAa, KOMyHHUKAIMje, capajbe U KOOpIUHALM]je ca
CBUM YHHHOLIMMA IIMBWJIHOT OKpYXeHa OJ 3Hayaja 3a oOIlepanyjy; IMpaBWIHA MpoleHa
CBEYKYIMHOCTH BOJHMX TOTE€HIMjala OarajboHa M yHoTpeba MOTIYHO OCHOCOO/BEHUX U
OnpeMIbeHHX jefuHuIa 6aTaboHa.

Kana cy y nutamy cHare Koje Cy aHra)KOBaHE U OIpeJIeJbeHE 3a OIepalrje ca Opranuma

[MBUJTHUX BJIACTH, Ca KOHKPETHOT acIeKTa CBOj¢ aHTa)XXOBame HajeUKACHHU]jE pean3yjy Kpo3

obaBemTajHo U 6e30eqHOCHO 00e30eheme.

1 Munucrapctgo onbpane: Ipasuno newadujcku bamamorn — npuspemero, beorpan 2021, cp. 181
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11. CTPYKTYPA MOJIEJIA CABPEMEHE ONEPALIMJE CHATA BOJCKE U
MOJIMIIAJE HA CIIPEYABAIHLAY WIETAJTHOT IPEJIACKA JIPJKABHE
T'PAHUILIE

11.1. Onepanuja npeBeHTUBHOT pa3MelITalba CHara

Kana je y mnuramy omnepanuja NPEeBEHTUBHOI pa3MeELITala CHara, HEONXOJHO je
IIOMEHYTH, J1a cama ped ,,[IpeBEHTUBHO', 00yxBaTa Mpely3uMame oapeheHux mepa, paiwmbHu U

MOCTYIaKa, y [IUJbY €BEHTYAIHOT CIIpeYaBamba HAaCTyNama opeleHux mocaeua.

Onpehenn ayropu, MHUIILJBEHA Cy Ja Y OKBHpY peanm3anuje Tpehe mucuje n 3amaraka
MPOJEKTOBAaHUX Y OKBUPY MHCH]€, BOjCKa H3BOAM ojpeheHe omeparuje u TO: Omepamujy
IIPEBEHTUBHOI' pa3MellTama CHara, MPOTUBTEPOPUCTHUKY ONEpalnujy U MPOTUBNOOYHEHUUKY
omepauujy, kao u ga je Bojcka CpOuje y mnpyxamwy HOJAPUIKE LUBUIHUM BIAaCTHMa Y

CYTIpOTCTaBIbamy TIpeTHhaMa 6e36exHocTH moMohHa cHara. %

[IpeBentuBHO pa3memmrame Bojcke Cpbuje Ha rpanunu ca CeBepHoM MakeJOHH]OM HE
Ipe/cTaB/ba aKT arpecuje, Beh jeAHOCTaBHO oOlepalnujy MOAPUIKE LIHUBUIHUM BIACTHMA.
IIpumenoM koHuenTa “oxspahama npucyctBoM”, cHare Bojcke CpOuje y capaamu ca cHarama
MOJIUIIM]j€e, Yy TOTPAaHUYHOM TI0jacy BpIlle IPEBEHIN]Y UPETYIapHUX Mpeia3aka, YuMe ce CMamyje
MIPUTHUCAK HA MPUXBATHE IIeHTpe u 00e30el)yje Hecmeran caobpahaj na Kopugopy 10.

On mouetka Apyre JENEHH]e IBaJeceT MPBOT BeKa, MMajyhu y Buay onpeheHe n3azose,
pU3UKE U TpEeTHE, Ka0 U HUXOB CaApKaj, HHTCH3UTET HCIOJbaBamba, Pa3MELITalkeM CHara H

orpeme y ojapeheHoM MpocTopy, a MOroTOBY 3a MmTO Kkpahe Bpeme, MOTEHIMjaTHH HOCHOIU

92 Kexosuh 3, Komasen H, Munmnosuh M: Vioza eojcke Cpbuje y 002060py na nesojue npemrve, beorpan, 2011,
Bojno neno, 3uma/2011, cp. 230
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yrpokaBama 0€30€JHOCTH MOT'Yy OMTH CIIPEYEHH Yy CBOJUM Hamepama, OJJHOCHO IOCJICINIIC KOoje

Cy HACTYIUJIE MOTY CE YMAambUTH.

Omnepanyje IPEeBEHTHBHOT pa3MeIlITama CHara, IUIaHUpajy ce, MPUIpPEMajy U U3BOJC Y
KPU3HHUM CUTYalldjaMa, OJTHOCHO Kao0 je/IaH OJ1 BUIOBA MOPIIKE TUTUIOMATCKUM, O0aBEIITajHUM,
MICUXOJIONIKO-TPOMIATaHHUM H JPYTUM OTepalijaMa JIpiKaBe, Koje U3BOJU CAMOCTAIHO W Y
capaJilbi ca CBOjUM CaBE3HUIIMMA. AHTaXOBaWkE BOjCKE, KpO3 U3BOheme ormepaiuje
MPEBEHTUBHOI pa3MeIlITalka CHara y MHpY, TO3MTUBHO Jejyje Ha pa3peliaBame KpH3HE
cutyanje, U y (QyHKOMjH je 3ay3uMama IMOBOJFHOT OIEPATUBHOT pacrocpena y ciydajy

eckananuje kpuze.*

Omnepanyja TPEBEHTUBHOT pa3MEITaka CHAra je HAjBUINUM M HAjCIOXKCHHJH IPOIEC
HeOopOeHUX u OOPOEHUX aKTUBHOCTH CHara oJ0paHe y KOjeM ce JeMUHCTBEHUM PyKOBohemeM u
KOMAaHJIOBaWkEeM, IMpeMa jeIWHCTBEHOM IPOjeKTy Ha onpeheHom mpocTopy u y oapeheHom
BpPEMEHY 110 TEOPHUjCKUM H JOKTPHHAPHHM IOCTaBKaMa, O0jeIMbaBajy M yCMEpaBajy HCHU
callp>Kaju paau MPUCHIbaBakha HOCHOIA HACHJbA J1a OAYCTaHE OJ CBOJHUX HaMEpau MOCTAaBJbEHOT
musba. OHe ce u3Boje y (YHKIMjU UCTIOJbaBarba MOBOJHHOT yTHUIIAja HA pelaBame moctojehux
Wi npeactojehnx crnopopa, kao u pajiu NPaBOBPEMEHOT 3ay3uMarba OroBapajyher moioxaja 3a
W3BpIIIaBakbe 3aJaTaka W TpyKamka MOMONM HA/UIGKHHM JP)KAaBHUM OpraHMMa y CIyd4ajy
ecKajimpama CUTyallije, OJJHOCHO J0 HMBOA Kaja je ynorpeda opykaHe CuJIe U3BECHa U BeoMa

ouekyjyha.

OmnepanmjoM TPEBEHTUBHOT pa3MelTama CHara, JAp)KaBe JEMOHCTPHPA)y CBOjy
OJUTYYHOCT U PELIEHOCT, T€ CAMUM THM T0Ka3yjy CBOjJy CIIPEMHOCT U MOCBENEHOCT 3a pelllaBame
Kpu3e. JenHa o]l KJbyUHUX eJieMeHaTa omepalije NMPeBeHTUBHOI pa3MellTama CHara je yrnpaBo
aZieKkBaTHa W A00pa oOaBelTajHa mpunpeMa 0ojjurnTa. Y oBoj BpPCTH orepaliuje, opykaHa CHiia
MpUMEBYj€ Ce UCKJbYUMBO Y Kpajib0j HYXKIU, OJHOCHO NMPUMEHY]E C€ €BEHTYAIHO Yy CIIy4ajy

AUPCKTHOT HAllaga Ha JICTUTUMHC OpraHC BJIaCTU, OJHOCHO CJICMCHTHUMA pacnocpeljeHI/Ix cHara.

Omneparujy TpeBEHTUBHOT pa3MeITaja CHara TeKUIITHO U3BOJIe OP30 MOKPETHE JeTMHUIIC
ca BUCOKMM HHBOOM MaHEBAPCKUX, OTIEPATUBHUX U (PYHKIMOHAIHUX criocoOHocTu. OHa ce jorr

rocMarpa | ca acrleKkTa JIeMOHCTpaIlije CUie y TOAPYyYjy Koje je 3axBaheHOo KpU30M.

% Bykuuesuh J1: Onepayuje y mupy, BojHonsnasauku 3aBoa, beorpax 2009, 87
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[IpeBeHTHBHH pa3MelITaj cCHara, MOKe IMOCIYKUTH U Kao jelHa OJ] Mepa ApKaBe, KOjoM
Ce yJuBa J0JIaTHO MOBEPEHE CTAHOHUIITBY KOj€ KUBH Ha TOJIPYY]y Koje je 3aXxBaheHO KpU30M,
rae ce MaHu(ecTyje Ta CIOCOOHOCT Jia je AprKaBa CIIOCOOHA y CBAaKOM TPEHYTKY Ja 3alllTHTH
OCHOBHA JbYJICKa IpaBa MU cj000je cBUX HeHux rpahana. Cem Tora, omeparuja MpeBEHTHUBHOT
pa3memTama cHara, Hatepahe Hocuole yrpoxkaBama 0€30€THOCTH Ja OJyCTaHy OJ CBOjUX
HaMmepa U CBOje MOCTaBJbEHE IIUJBEBE IOKYINAjy Ja OCTBApe HA JICTHTUMAH W JIeTaJaH Ha4WH,

CpeAcTBUMA MOJIUTHYKE O0pOe, OTHOCHO MPaBHUM CPEICTBUMA.

AnraxoBame jenununa Bojcke CpOuje y mnpyxkamy MOMONM IUBWIHUM BIIACTHMA,
OJTHOCHO jenuHHMIIaMa MUHHCTapCTBA YHYTpAIIBUX TTOCIOBA, TOBOJM /0 TOTa J1a C€ MOCTUTHE
mTo 0osba capajma U cajiejcTBO u3Mel)y IpikaBHHX OpraHa, OJIHOCHO Jia ce HacTymnajyhoj Kpu3u

" BCHOM pflllaBaby NPUCTYIIH MYJITUAUCHUIMHAPHO U CUCTCMATCKHU.

Nwmajyhu y Buny unmbeHHILy, Aa je MpeBeHIja y MHOroMe 00Jba U HCILIaTHBHja, TAKO CEe
Moxe pehu M J1a ce MONMIM]CKH Paj, OJHOCHO aKTUBHOCTH TOJIMIMjE, 3aCHUBAjJy YIpPaBO Ha
MIPEBEHTHUBHOM JiesioBamy. Kaja je ped o NMpeBEeHTMBHUM AKTUBHOCTHMA MOJHIMjE, JIAKO Ce
MOXE€ 3aKJbYUUTH, y CKIaTy ca HMOJMIHUJCKUM IIOCIOBHMA, /1a C€ OHA MCIOJbaBa KPO3 OCHOBHE
JETaTHOCTH TOJUIH]CKOT paja, OJHOCHO IOYEBIIM OJ MO30pHHYKE JEJIaTHOCTH, 1a CBE JIO
KOMIUIEKCHUX M O30MJbHMX MPOTHUBTEPOPHCTUUKHX ONepanuja, Koje MpelcTaBibajy CajejCTBO
MEeMaANjCKUX W OKJIOIMHO MEXaHW30BaHUX jeIWHHIA TIONHIHMje, Kao W Ba3IyXOIUIOBHUX

KOMIIOMEHTH.

Jenna onx eneMeHTapHMX aKTUBHOCTH TMOJMIIM]E, OJHOCHO IIpUMEp oOlepaiuje
MIPEeBEHTUBHOT pa3MellITama CHara, Moxke Outu o0e30eheme jaBHOT CKyma TAe je PU3UK O]l
HapyllaBamba JaBHOT pella U MUpPa M HAcTylamwa IITETHUX IOCIeAMLa Mo rpahjaHe U HHXOBY
MMOBUHY, Ha BeoMa BHUCOKOM HHBOYy. Hamme, y ckiagy ca NpeTxXoAHO NPHUKYIJbEHUM U
aHaJIM3MpaHUM oOOaBeUITajHUM MoJalMa, KOJU €€ OJHOCE Ha MOTEHIHUjalHO YrpoXKaBame
6e30eAHOCTH, OIHOCHO HapylllaBame jaBHOT pefa U Mupa y Behem oOumy oJ] cTpaHe oapehenux
NojeMHala, MoKpera W rpymna, BpIIM ce IUlaHupame obOezbehema TakBOr ckyma. Y TakBUM
CUTYyallijaMa, MaCOBHUM MOKPETHMAa UHTEPBEHTHHUX CHara noceOHo 00y4eHUX U OMpPEeMIbEHUX 3a
OJIp’)KaBame CTAOMITHOT jaBHOT M pefla, Kao M HUXOBUX BO3WJa, OJHOCHO pacropehuBameM y
30HM OJjpXaBama Joralaja, jxese ce HEMOCPEJHO OJBPATUTU O]l HUXOBUX HaMepa U cauyBaTH

JIMYHa U UMOBUHCKA CUTYPHOCT rpaljaHa.
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Ormepaija MPEBEHTHBHOT pa3MeEIlNTama CHara IMOJUIMje, W3BOJM CE€ W Ca IHUJbEM
yIHBamwa JI0JaTHOT MMOBepea rpaljannma y apkaBHE OpraHe, Kao U CTBapame mrto Beher HuBoa
ocehaja curyproctu. [IpodecroHaTHO M 3aKOHHWTO TMOHAINIAKRE MPUITATHUKA TMOJUINje, Kao U
MOIITOBAkE CTPOjeBe M3Tpal)eHOCTH CBAKOT MOjeUHIIA ITOHA0CO0, CTBApa CIUKY IMOTEHITH]THUM
U3rPEIHKUIINMA, J1a Ce paad O 030M/BHUM OOYYEHHMM, ONPEMJbEHHM U CACTaBUMa Ca BHUCOKUM
HUBOOM MaHEBApPCKHMX M OINEPATUBHHUX CIOCOOHOCTH 32 MHTEPBEHIIM]Y Y CBUM BPEMEHCKHM H
3eMJBHUIIIHAM YCJIOBHMA M Y M3BPIICHY CBUX MOBEPEHUX 3aj7aTaka OJ CTPaHE MPETIIOCTaBIbEHUX

KOMAaHJIH ¥ 1TadoBa.

Hexku ayropu (Tepsuh M, Jobpuh M, Bymarouh H) , cmartpajy na anmexkBaraH
o0aBelITajHU MPOU3BOJ — oOaBemTajHa WH(GOpMalMja WK O0aBeIlITajHU M3BEINTaj, YTHYE Ha
MoOJIeTIOBale cHara koje he ce ymorpeOuTu y omepanujama, oaHOCHO oapehena ako je Beh
onpehena cTpykrypa cHara koje he ydecTBoBatu y ornepammjama, Tajga 00aBemTajHu MPOU3BOIN

yTHYy Ha BapHjaHTy yrnoTpebde Tux cHara.%

BaxxHO je HaIOMEHYTH U TO, J1a C€ MPHUIMKOM MPEIy3UMarba 3ajeTHHYKIX aKTHBHOCTH OJ1
ctpane jemuuuna Bojcke CpoOuje u Ilommmmje CpOmje, Bpmu 00pa3oBame MOCCOHHX
3ajeJHUYKUX MTa00Ba U KOMaHIH, YHj€ CE OPraHU30BaAKE M HAJIC)KHOCTH TIOCEOHO MPOIUCY]Y U
JieNierupajy UM ce mocebHa opnamhema. AHTa)K0Bawbe, 3ajeTHUIKUX cHara 6e30eIHOCTH, OCUM Y
MUTPAHTCKO] KPHU3H, OEJeKH C€ U TOKOM H3BOlEma MPOTUBTEPOPUCTHYUKE Orepairje Ha Jyry
Cpbuje. Tako, ayrop CumoBuh y onucuBamy yHYTPALIkhe CTPYKTYpPE BOJHUX M IOJIMLIH]CKHX
jemuHuna Komanzae 3ajeqHHMUYKHX cHara 0e30eJHOCTH, HAaBOJIM Ja cy u3Mel)y ocranor Ouie
npeaBulleHe U CHare 3a TPEBEHTHBHO 0€30€THOCHY KOHTPOJIY Hacesba, KOMYHHKaIHja,
MPOCTOpPaA, KOj€ Cy TEKHUITHO YHHHIIEC TTOJIUIIM]CKE JeAMHUIIE, Ca 3aJaTKOM J1a Cy30Hjajy ,,ypOaHu

TepopH3aM*, TIpaTe ¥ KOHTPOJIUIIY €BEHTYalHe NPOTECTe CTAHOBHUINTBA 30He 6e36ean0cTh, >

Onepanyje NpeBEeHTUBHOI pa3MellTamba CHara, oceOHO y peoHHMa — MoJpy4yjuMa Koju
cy 3axBaheHHM KpU30M, MpeAcTaBjba U JOII jelaH CerMEHT MYJITUIUCHUIUIMHAPHOT Ha4YMHA
pelaBama npobsiemMa y CKJIONy aKTHBHOCTH KOj€ Jp’kaBa MpeAy3ruMa 3a paj] pellaBamba KpH3e.

Edextu oBe BpcTe omnepaiiyja, MOTy ce ocMaTrpaTd U Ha JYyrOpOYHOM IUIaHy, OJHOCHO HHXOBa

% Tepsuh M, Jlo6puh M, Bynarosuh H: Obasewmajna npunpema 6ojuwuma u mooenosare ynompebe cHaza 3a
onepayuje y ypoanum cpeonuama, BojHo nemno, beorpan, 6poj 6/2018, ctp. 218

% Cumosuh M, Kapanosuh H: ITpomusmepopucmuuxa onepayuja na jyzy Cpbuje, Bojuousnasadku 3asos, beorpan
2004, ctp. 122
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MaHu(ecTalyja je u BUIle HEero BUAJbUBA Ha Ty>KU BpeMEHCKH nepuoj. OBakBa onepaiyja uma
3a IWJb J1a CIPEYH MpeIuBambe TEPOPU3Ma U OPraHU30BAHOT KPUMHHAJIA Ha 3aIITUNEHH TPOCTOP,
OJHOCHO Ja CIIpeud IIUPEHE OpYXKAHOI CykoOa, 3aTUM W Ja JIOBEJE CHAre y IOBOJbaH

OTIepaTHBHU IOJIOXKA] 32 U3BOHEHE APYyrux OOpOCHHX omepalnrja WIH YOIIITEHO omepaiuja y

MHUDY.

Jla 61 ce omnepalyja NPEeBEHTUBHOT pa3MeLITakba CHara Morjia u3BecTH eukacHo u aa ou
OO y TIOTITYHOCTH MOCTUTHYT HEH 1IUJb, MOPajy OWTH McnomToBaHu ofpehenu ycinou. Hajmpe
ce Mopa y pa3MaTpame y3eTH UMICHHUIA J1a CE OBAKBE ONepaluje IUIaHUpPajy, MPUIIPEMajy U
M3BOJIC Y PA3IMYUTHM IMOJIMTHYKO-0€30€THOCHNM, BOJHO-0€30€THOCHUM, TPOCTOPHUM U APYTHM

ycilioBUMa.

Kao u 3a MHOre apyre akTMBHOCTH W OIEpalldje, BEJIMKU 3HAYaj OBJIC UMa IOJPIIKA
MehyHapoaHe 3ajeHuIle, OMHOCHO Mel)yHapoaHUX 0e30€AHOCHUX OpraHu3allyja, HOCHIala Cuie
1 MohM Ha CBETCKOM HHMBOY, Kao H JJomaher CTAHOBHUINITBA KOj€ )KUBU Y 30HU OIepaliyje, 3aTHM
CTaB CTAHOBHHUIITBA M HAKIIOHOCT MpeMa OPYKaHUM CHarama. Y MOTJIeAy MPOCTOPHUX YCIIOBA,
orepalfje MPeBCHTHBHOT Pa3MeEIlITaka CHara MOTY C€ M3BOJUTH Y 36MJbH U HHOCTPAHCTRBY, JTOK
ce y MOrJeny MpPaBHOT OKBUPAa OHE W3BOJC Y MHUPHOJOICKOM CTamy, OJHOCHO Y HEKOM O]

MporjraliCHUX CTakba — PATHOM WJIIKM BAHPCIHOM.

Ananusupajyhn 4umeHuIly Ja omnepaiyje MpeBEeHTHBHOI pa3MelliTama CHara H3BOJE
MaHEeBapCKe U CIELHjalHe JeIMHUIE KOjeé UMajy BUCOK HHMBO ONEPAaTUBHUX M (YHKIMOHATHUX
CIIOCOOHOCTH, 3aKJby4yj€ CE Jla j€ TO BaKaH yCIIOB 3a U3BONheme 0Be BpcTe onepanuja. [Tlocebno
ce y OBOM YCJIOBY orzenia MelycOOHa KoopIuHalrja 1 KOMyHHKanuja u3mel)y LUBUIHE U BOjJHE
KOMITOHEHTE, OJJHOCHO CHara IMOoJIUIIKje ¥ BOjCKe Koje 3ajeJHHUKH M3Boe omnepanujy. [TorpedHO
J€ HArJICUTH U YWICHMILY Jla OBAaKBY BPCTY OIllepalldja, KapakTepHuIlle U TO Ja CE OHa MOXeE
W3BOJMTH U CAaMOCTAJIHO, OJTHOCHO Y OKBUPY Jp’kaBHE Kamriawke. O]l 3Hauaja je TOMEHYTH U TO
na uMajyhu y BUIy NpOIEHY ApKaBHE TIpaHMIlE, HEONXOJaH BHUCOK CTENEH eKCIUIoaTallHje
MaTepHjaTHO TEXHUUYKUX CPEACTaBa, OJTHOCHO HEOOpOEHUX - MAaTPOJIHUX BO3MJIA, HAMEHEHHUX 3a
MIPEBO3 JbYIICTBA M TEXHUKE, KA0 M PAa3HUX JIPYTUX TEXHUUKUX CpPE/ICTaBa 3a HAA30p U KOHTPOIY

ApP’KaBHC I'paHUIIC, KAKO €Ca 3E€MJbC, TAKO U U3 Basayxa.
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11.2. Opranu3oBame U paj KOMaHIH

OpranuzoBame U paJl KOMaHIH, MPEJCTaB/ba yCMepaBamke OpraHU3alijCKUX eleMeHaTa
mrala, KOMaH/ie ¥ TabHUX OpUpULIMpa Y U3BpIIBambay (YHKIIMOHATHUX TY>KHOCTH, a Y CKIIaay
ca MPONHUCAHUM HAJ[ICKHOCTHMA, OJITOBOPHOCTAMA U CTAaHAAPTHUM OIEPATHBHUM IPOIIeaypaMa
3a peanm3anujy 3agatka. OcCHUM Tora, CIyXH M Kao OCHOBA 3a OpraHu3alujy paja KOMaHIH,

mTadoBa U MojeAMHALIA Y MTPOLIECY ONEPATUBHOT IJIaHUPamka U yIoTpede cHara.

Bojry opranuzanmjy KapakTepuily TpU OCHOBHE (YHKIMje UM TO: YIpaBJbambe,
KOMaHJIOBalke¢ U pPyKoBOlheme. YmpaBibame ce JneduHHIIe Kao onpehuBame, ycMmMepaBambe U
BIQJIalbe ojapeheHuM TmporecoM pana. tbume ce Takohe onpehyjy uuIbeBH, MOIUTHKA
(GyHKIIMOHMCAmka, 3amand U pa3Boj Bojcke. OHO y OpraHm3aiijcKkOM CMHUCITY TpeICTaBJba

KOJICKTUBHU HAYWH JOHOIICHA OUIYKE Y3 CYACIIOBALC YJIAHOBA opraHnsaque.

KomangoBame u pykoBoheme je TpoIec ycMepaBama jeJUHHUIA W TOjeJuHaa y
W3BpIIIaBamky 3a7aTaka U OCTBApPCHY IMOCTABJCHUX IUJbeBa. KoMaHIOBame U pyKoBOheme ce
peanu3yje y OpraHu3aiujcKkoj CTPYKTYpPH CHara, CpeJICTBUMa W IMpoleaypaMa Koje KOMaHIaHT
KOPHCTH 3a MoTpede MIaHupama, ycMepaBama, KOOpAWHAI]e M KOHTPOJIe CHara M akTHBHOCTH.
PykoBoheme je 3ampaBo (pyHKIIMja KOjJOM C€ ycMepaBajy OprHU3alMjcKe eluHe u Bojcka kao

I[ICJIMHA Y U3BpIIIaBaABky 3a/laTaKa.

KomannoBame ce ucrnospaBa M Kao ayTOPUTET HaJ NOTUYMEHEHUMA, KOjU j€ J10/eJbeH
KOMaHJIaHTYy Yy CKJIaJy ca 3aKOHOM, a Ha OCHOBY YMHa W NocTaBbewma. OHO moapazymeBa
HA/IJISKHOCTH U OJITOBOPHOCT 32 eUKacHO KopulIheme pacroloKUBUX pecypca 3a IJIaHUPambe
yImoTpede OpraHW30BaHUX, YCMEpaBaHUX, KOOPAWHHCAHUX W KOHTPOJHMCAHWUX CHara pajiu

HU3BpHICHA ITOCTABJbCHUX 3aaTaKa.

CucreM KoMaHJOBaka M pyKoBohemwa oOyxBaTa pecypce M TpOLEAype KOju Cy
HEONXOJHM KOMAaHIAHTy 3a IUJJaHHpame, yCMepaBambe M KOHTpPOJY H3BpIICHa 3ajaTaka
Jo7ieJbeHuX cHara y onepanujama. Oppehen je unumipem, (QyHKIMjamMa, CTPYKTYpOM,

KapakTepHCcTUKama U HadeJIuMa.

Jlo canma m3BpIIeHA aHAlM3a M carjieJlaBalkbe MHOTUX 3ajJeTHUYKUX aKTHBHOCTH BOjCKE U

MoNHIMje, YKa3dyjy Ha TO, Ja KOMOWHOBAaHM OJATOBOp TIPEACTaB/ba OJJIUYAH HAYUH
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CYNPOTCTaBJbatkhba M3a30BHMA, PH3MLIUMa W TPETHaMa, all KOjUM Ce€ MOpa PYKOBOIUTH Ha
NpaBWJIaH HaYMH M KOjU MOpa OMTH yCcMepaBaH Jia paau mpase crBapu. Hermucano npasmio je na
ce cHare MOJUIIMje y 3ajeIHNYKUM aKTUBHOCTHMA IMPENOTYM-aBajy CHarama BOjCKE, OJHOCHO
BOjHO] KOMaH/JM - KOMaHJAaHTy, Ka0o IITO jeé TO OMO Cllyuaj U HA MpUMEp MPIIMKOM H3Bohema
[TpotuBTepopucTruke onepanuje Ha nmoapydjy [Ipemesa, byjanosua u Mensehe, mim Ha npumep
TOKOM caMe orepanuje 3ajenHnukux cHara 2016. ronuHe, Kazia je KoMaHaAaHT oxpeheH u3 penosa

ounmpa Bojcke Cpbuje, 10K je moMONHHUK OMO U3 peaoBa MOIULH]E.

Bpiio BaxHO je, mpema MUIJBEHY ayTopa, HajIpe y CKIaay ca 3aMUCIM KOMaHAaHTa Ja
Ce W3BPIIM YycarjiallaBamkeé Ha CTPATEHIKOM, OIEpPAaTHBHOM M TaKTUYKOM HOBY. BojHa u
NOJIMIIMjCKAa OpraHM3allnja, Cy JOHEKJEe CIMYHE, O YeMy je MPeTXOAHO OWIO peuu, ajau HaYMHU
pana, NOKTpPUHApHU aKTH, MJIAHCKU JOKYMEHTH, obe3behema y omepainujamMa U OCTano, HUCY
CIIMYHU, T€ j€ HajIpe HEONMXOJHO Ja Ce aHTaKOBAHE CHAre ycarjiace 1o eJeMEHTY, IUbY,

MIPOCTOPY U BPEMEHY JI€jCTBA.

11.3. UnenTndukoBame U aHAIN3a MPodIemMa

VY omepanuju NpeBEHTUBHOT pa3MelITamka cHara, mTald, OJJHOCHO KOMaHJla HeMPEKUIHO
uaeHTuukyje u npeasuha Oynyhe mpobieme Koju MOTy YTHUIATH Ha HM3BpIICHE ONEpaluje.
Nwmajyhu y Buny na ce paau o mehynapogHom mpoOiemy, Kao U Ja OCTOJU HHTEPEC OCTaINX
€BPOIICKHX JIp>KaBa Jla ce Taj Mpo0JieM pellld, TaKo C€ MOXKE 3aKJbYyYMTH J1a TIOCTOJU M pa3MeHa
uHpopManrja y IMJbY HITO epUKACHHUjEr MOCTyHama y MpoOJieMy ca MUTPAHTCKOM KpPH3OM.
Kana ce unentugukyje npodnem, opunyp y KOMaHa1 3aj€JHO Ca OCTAIMM YJaHOBMMA KOMaHJe

aHaJIM3Kpa KOje aKTUBHOCTHU Tpeba Mpeay3eTr Kako O ce Peluno 1aj mpooieM.

Y KOHKpETHOM cllydajy TO Moxke OuTu cienehu mnpumep: o00aBelITajHU OpraHu
3ajeJHUYKUX CHara y npeay3uMamy 00aBeIlITajHUX aKTMBHOCTH, JOLUIM Cy JI0 ca3Hama Ja ce
OYeKyje BEJIMKHM Opoj MperylapHUX MHUIpaHaTa KOjU HamepaBajy Aa mpel)y ApskaBHY I'paHHILY

WJEeraiHo, TAYHUje Y 30HM MHpaTOBAuKOr M0Jba.

OpFaHI/I KOMaHAC 3ajeI[HI/I‘-IKI/IX CHara, Mnpeuu3HoOM aHAJIMW30M IIPUKYIIJbCHUX Ca3Hahba,

JIOHEJHN Cy OJJIYKY Jla Ce M3BPILU 3alpeyaBame HaBeleHE 30HE YynoTpeOoM (opTudUKaIjcKuxX
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cpeacraBa, Aa ce pacniopenu Behw Opoj OKIONMHUX BO3HMJIA €A jaCHO YHMAJbeHOM CBETIIOCHOM
CHTHAJIM3AIIUjOM, Y3 aHTa)XOBambe Ba3IyXOIUIOBHE KomrmoHeHTe MYVYII-a, y 1muby HBHXOBOT
onspahama. KomaHIaHT KOMaHJe 3ajeIHUYKUAX CHAara, Mopa O CBeMy OWTH U3BEIITEH U Mopa
0JIOOPUTH pean3alyjy HaBeJACHEe OTyKe mTaba.

Camo momumame mrada, MpoUEAypalHO MpenBuha J1a MOCTOjH jaCHO YCIOCTaBJbCH
mTabHU OJHOC, Tj Ja C€ MCIoJhbaBa oJHOC m3Mely HayenHuwka mTada U OCTaauX OpraHa Koju
BpILE MOTpeOHEe aHanu3e, OJ 3Hadaja 3a JOHOIICHE OJUIyKe, Kao M IMpare CTambe U CUTYaIH]y

TOKOM H3BpPLICHA 3aJaTKa.

11.4. MopaesioBame ynorpede cHara

MopenoBamwe ymorpebe cHara, y ckiaay ca BaxehumM YIyTCBOM O ONEpaTHUBHOM
IUTAHUPawy, JAe(QUHUIIE ce Mpe CBera Kao Mpolec M3paje MoJela JbYIACKHMX M MaTepHjaHUX
pecypca, ca CBUM KBAaHTUTATHBHAM M KBaJIMTATHBHHM OOCNEXjUMa, KOJU YHHE MOJEI
OpraHU3aliOHEe CTPYKTYpE CHAara 3a M3BpIICHE KOHKPETHOT 3a/laTKa, MPOIEeC M3paje Mojelna
JOBOJEHUX, OJPKHBUX M KpO3 OJroBapajyhy CTpPYKTypy OpraHW30BaHUX CHara 3a HM3BOheHme

orepanyja.

Haume, kako ce y KOHKPETHO] CIIy4ajy paJy O KOMaH/IU 3aJ€JHUYKUX CHara, OJHOCHO O
aHraxxoBawy jenununa MVYII u Bojcke CpOuje, 3a MojenoBame cHara MoTpedHO je YCKIaIUuTH
CIOCOOHOCTH M HaMEHEe AaHTa)KOBaHMX jeAMHHUIla — HeMmoryhe je aHrakoBaTh Ha HpUMEp
JENMHUIIE TIOJIUIMJH HaMEHEHE OvyBamy 0e30€JHOCTH Ha peKama, ako HeMaMO TpaHUuIly Ha
Boau. IIpema Munubewmy ayropa, MOTpeOHO j€ aHraXoBaTH CHare Koje ce ymnorpeOspaBajy
epuKacHO U eQEeKTHUBHO, y3 MAaKCHUMAaJIHO MOIITOBAKE NPUHIUNA JEJIOTBOPHE M IUIAHCKE

ynoTpebe cHara.

Kana je peu o mozpenoBamwy ynotpede cHara Bojcke CpbOuje, oHO mpejcTaBiba MOCTYIAK
M3HAAKEHa pelleka MpodiaeMa KOju Cy yyoueHH Kpo3 aHAIN3y JOACJbeHHUX 3aJaTaKa. 3aCHUBA
Ce Y OCHOBH Ha KPHUTHYKOM, KPEaTUBHOM M CHCTEMCKOM pa3MHILbamy Koje Tpeba Ja Boau Ka

pemewny npobiema ynorpede cHara Bojcke CpOuje.
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CHare y omepanuju ITUMEH3HOHHUPA]y C€ M CTPYKTYHPAjy y CKIQAy ca IMOCTAaBJbEHUM
nuJbeM M omepatuBHUM MoryhHoctuma. CTpykTypa cHara TakBa je Aa 00e30ehyje cHare 3a
KOMaH/I0Bame, n3Bolheme omepaiuje, o0e30eheme, KOHTpory TepuTtopuje u u3Buhame. Y TOKY
u3Bolema oreparyje, aHraxyjy ce paslM4yuTe CHAare OJ0paHe M3 OpraHu3alloOHe CTPYKType
MuHHCTapCTBa YHYTPAIIBUX TIOCIOBA, HAICKHUX CIY)KOM — WHCIICKIHjCKE CITy)KOe, jaBHE
KOMYHaJIHE CIIyx0e, rpalleBHHCKE M OCTajJO IO TOTPeOH, KA0 M JPYrd OpPraHH y BUAY

XYMaHUTApPHUX OpraHU3allnja, MEIUIMHCKUX, Ka0 U OCTAJIUX MO MOTpedu.

AKTHBHOCTU CBHX CHara Koje Cy aHTa)KOBaHE y OIEpaldju MPEBEHTUBHOI Pa3MEUITamba
CHara, Mpenu3HO cy JAe(UHUCAHE IIJIAHOM, KOjU j€ TPOLEC ONEPAaTUBHOT IUIAHWUPAkA U KOjU
MOBE3Yyje CBE €JIEMEHTE orepalyje y JOTHYHY HeInHy U JeduHUIIe Ko, 3aT0, Kaja, Kako, ca KUM

" Ca YUMC yCMCEpaBa CBOje AKTUBHOCTH Ka OCTBAPCHY U peanmaunjn IIOCTAaBJbCHOTI LINJbA.

Koje he chare 6uTtH HOCHOLM JejcTaBa y Omepanuju, Kao M KOju 3amany he um Outu
JI0JICJbCHU 3aBUCH O] CTEIICHA ecKaJlallije KpU3e M KOHKPETHE TAKTHYKE CHTYyallhje Ha TEPEHY.
Ty ce majuemhe pagm o 3ajenHUYKUM oOOyKama, IMATPOJIUPABY, OCMAaTpamy, H3BHhamy,
MOCTaBJbaky 0€30€JHOCHUX MyHKTOBA, 3aCEIHUM JICjCTBHMA, H OCTAJIMM aKTHBHOCTHMA CXOJTHO

3aMHCJIM 1 HapeljeI{,y KOMaH/JC.

VY cknany ca pa3BojeM CHUTyalldje, Ka0 U HUXOBOM oIlpeMJbeHolnhy, oOydyeHomhy u
JPYTUM ONEpaTUBHUM CIIOCOOHOCTHMA, aHTa)KOBaHE CHAare MOT'Y Jla M3BOJIE CIIeIMjaliHa, BOJHO-
MOJIMIIM)CKA, TICMIAJAN]CKa, OKJIONHA, apTUJhEPHJCKO-paKeTHA, Ba3AyXOIUIOBHA, JECHATHA,

€JIEKTPOHCKA, UHKUHEPH]CKa, TPOTUBIMBEP3aHTCKA U MPOTUBTEPOPUPCTUYKA JI€]CTBA.

HpOHGC MOZCJIOBakba W M3TpaJlbe CHAara, Hajlad3u C€ 1O0J, KOHCTAHTHOM aHaJIM30M U

BpCAOBAKLEM Y CaMOM MIPOLECY MOJICIIOBAKhA, 4 CBC Y TNJbY EBbECTOBOT M000JbIIAA U A0Trpaame.

Beoma je BaXHO HamOMEHYTH, Jla caMO MOJEJIOBamke cHara oOyXBaTa CXBaTame
npobiemMa, cxBaTame ONEepaTUBHOT OKPYXKeHa, BU3YelN3allijy ONepaTUBHOT OKpYXKeHa, MPUKa3

OIIEPAaTUBHOT OKPYXema U U300p MPUCTYHA 3a pellaBame mpodiema.

CxBaTtame OINMepaTHBHOT OKpPYXKeHa, AePUHUIIE ce Kao MPOIEC KOjUM Ce YCIOCTaBJbha
pazyMeBame yclioBa y KojuMma ce ynorpedspaBajy cHare Bojcke Cpbuje. OHe ce ynoTtpeOibaBajy

y OTIEpaTUBHOM OKPYXEHY Y KOjeM BJIa/ajy oApeheHn yClioBr 1 Memajy ce y TOKY pe3aau3aiimje
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mucwuje. Cam mporiec cxBaTama OIepaTUBHOT OKPYXKEHa, 0pa3zyMeBa U TO Jia Ce UICHTU(DUKY]Y
Moryhu HayumHU peliaBama NpodieMa W caMHM TUM MpenaBubajy TOTEHIMjaTHH Pe3yJITaTh

aHTraxoBama COIICTBCHHUX CHara, HerI/IjaTGILCKI/IX CHara M HCyTpaJIHUX YUCCHHKA.

OmnepaTuBHO OKpYXEHe, UMa CBOjY MOJIUTUYKY, EKOHOMCKY, BOjHY, (DU3HUKY, COLIUjaNIHY,
nH(OPMALMOHY, TEXHOJOUIKY U BPEMEHCKY JuMeH3H]jy. Kao jeaHy on HajBaKHUjUX ITUMEH3H]a,
MoTpeOHO je M3IIBOJUTH BOjJHY, KOja 00yxBaTa CIOCOOHOCT OpY)XaHMX CHara y OIEpaTHBHOM
OKpY)KEeHY, KOje MOTY OMTH COTICTBEHE, IpHjaTeJbCKe, HEyTpallHe U HenpujaTesbeke. [locmarpajy
ce cienehMx CTAaHOBMINTA: HAOPYXame W BOjHA ONpema, OpojHa BEIMYMHA, IOKTPHHAPHA
ompeiesbema, CTENeH 00y4eHOCTH, opraHu3aiyja, KaJIpOBH, nH(ppacTpyKTypa,

I/IHTepOHepa6I/IHHOCT, I/ICTOpI/Ija H BUXOB OAHOC Ca IUBUIIHUM OKPYIKCHCM.

Bojna pammeH3uja oOyxBara CIIOCOOHOCTH CBHX OpPYKAHHX CHara y OIEPaTHBHOM
OKpYXemYy, KOje MOry OWUTH COIICTBEHE, NpHjaTesbCcKe, HEyTpalHe U HempujaTesbeBe. CHare y
ONEPaTUBHOM OKpYXKEHhY MOry OHTH peryiapHe W HeperyinapHe. HajBakHUjH acriekTH cy:
HAaoOpy)Kamke M BOjHA oOlpema, OpojHa BEJIWYWHA, JOKTPHHAPHA ONPEICIbCHa, CTEICH
00y4eHOCTH, OpraHu3alyja, KaJIpoBH, HH(PPACTPYKTypa, HHTEPONEPAOUIHOCT, HCTOpHja U

BHUXO0B OJHOC Ca IMBUJIIHUM OKPY)KCH;eM.%

Kana 61 ce Ha mpuMep M3BpIIMIIA aHAJIM3a MUTPAHTCKUX Tpyla Koje Cy MOKYyIIaBaje Ja
yhy uneranHo Ha tepuropujy Pemybmuke CpOuje, Te kaga Ou ce carjenana HBHXOBa BOjJHA
IMMEH3Mja, MOXe ce pehm fga ce paan o MamHUM rpynama, OJZHOCHO IIOjeMHINMA KOjU Cy
HAOPYKaHU JIAKMM TIEIIAIHjCKUM HAOPYKAhEeM — ayTOMAaTCKO OPYKj€ WM IMUIITOJBH, TE KOJH Cy
OINPEMJbEHHU CaBPEMEHHM CpE/ICTBUMA Be€3€, OCMaTpama, MO3ULMOHUPAka, 32 HABUTALU]Y, Ka0 U
3a KpeTawbe y HONHUM U BPEMEHCKUM YCJIOBUMA y KOjUMa je JIolla WK ciaba BUJJBUBOCT, Kao U

3al0TUTHUM CPEACTBUMA.

Y norneny mwuxoBe OOyYE€HOCTHM M JOKTPUHApHUM oOIpenaesbemuMa, Moryhe je
3aKJBYYHTH Jla C€ paJd O JIMIMMa Koja JoJjia3e ca paroM 3axBaheHHMX mojpydja, Koja Cy
Je3peTepu WM JAEeMOOWIMCAaHU OOpIM pPa3IMYUTHX EKTPEMUCTHUKUX Tpylnanuja, U Koju

MOCeyjy BHCOK CTEMEH TaKTH4YKe OO0y4eHOCTH, KOoju ce Kpehy y mamum rpynama ojn 15-30

% MunucrapcTBo onGpane: Ynymcemeo 3a onepamusero nianupare u pad komanou y Bojeyu Cpbuje, Tenepamnrad
Bojcke Cpouje, beorpax 2017, ctp. 18
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JbYJIY, T€ J1a ca coOO0M Hajuenihe BoJE KEHE U JICIly, ¥ KOjH TIOKYIIIaBajy J1a C€ MacKupajy, jep je
3a HEKMMa O]l BbUX paclucaHa morpara 300T YYHECHUX KPUBUYHHX Jeja TPOTUB Jobapa

3amTuheHnx Mel)yHapoJHUM MPaBOM, OJHOCHO JIPYTUX KPUBUYHHUX JIENA.

11.4.1. lln/beBU, MUCHja U 321a1M Y IJIAHUPAY YHOoTpede aHTa)KOBAHUX CHAra

IIpe cBera, kaja ce TOBOPU U yHOTPeOM aHIa)KOBAHUX CHAra, MOpa ce HAlIOMEHYTH H TO
Ia ce Wb JNepUHMINE Kao CTamkbe KOje Ce JKEeIM OCTBapUTH omepanujoM. [la ce Tako y
KOHKPETHOM CITy4ajy, OTHOCHO y CKJIQ/Iy Ca TEMOM HCTPaKMBAYKOT pajia, IIHJb ce JeduHHIIe Kao
NPEBEHTHBHO Pa3MELITake CHAara, OJHOCHO pean3alija HeOOpOCHHX aKTHBHOCTH Y (YHKIHUjH
00e30eherma ApkaBHE rPaHHUIIe, OJHOCHO CIPeUYaBamba WICTATHUX Hpelia3aka i HOBPE/Ie ApiKaBHE

I'paHuIC.

[{usbeBu ce jour Mory Ae(UHUCATH HAKOH CXBaTama KEJbEHOTI CTama U KpUTepHjyMma 3a
OKOHUame onepauuja. [lmaHupame omnepanuja Ha CTPaTETWjCKOM HHUBOY, HWHTErpPUIIE BOjHE
CIIOCOOHOCTH W CIIOCOOHOCTH OCTQJIMX CHara JpJ)kKaBe IO BPEMEHY, MPOCTOPY U CBPCH, Y
JEIMHCTBEHO JIeNI0Bambe KOjUM ce JOCTHXKY IIMJbeBU. L{nibeBU 1 kesbeHU epeKTH cTBapajy Jajbe
OCHOB 3a HJAEHTH(HKOBame 3anaraka. Kajga ce rosopu o aeduHucamy BOJHUX IMJbEBA, OHU
neUHUITY YJIOTY BOJHHUX CHara y JOCTH3amky HAIMOHAIHMX IWJbeBa. Jla OM ce HUXOBO
neduHNCame N3BPIIMIIO HAa MTPABUJIAH HAYMH, HEOITXOTHO j€ TPETXOIHO aHATM3UPATH TTOJIUTHYKE
Hamepe, OJJHOCHO M3BOpE HaIlMOHalHe Mohu, Kao u cimabocTd, y OJTHOCY Ha cHary u ciaboct
HenpuajTesba U JApyre GpakTope Koju ce MaHU(ECTY]y Y OKpYXKewmy. Y KOHKPETHO] pediaekcuju u
CXBaTamy IMJba, HA TEMY paja, JIAKO C€ MOXE 3aKJbYYHTH Ja C€ JeJHOCTABHO PaJH O CaMmoj
3alITUTH JIp’)KaBHE TPaHUIlE, O]l IITETHUX YTHIAja, OJHOCHO MJICTAIHOT Tpeacka M OdyBamby

T'paHUYHOT UHTCTPUTCTA.

Mucuja ce neduHHIIEe Kao aKTUBHOCT, OCHOBHHU CaJip)kaj OomepaTwuBHOT Hapehema, ca

CTPATEeTHjCKUM, ONEPATUBHUM M TAaKTUYKHM, IIUBEM U KPUTEPUjyMHMa 3a OCTBapeme, Koja
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Callp>K jellaH WU BUINE 33/1aTaka, YUjU HAYMH W3BPIICHA 3aBUCH O] €IeMeHaTa OIepaTuBHOT
OKpYyKeHha WIN OKBHpa. Vcka3 MUCH]je je jaCHO M KOHIIM3HO CAOIIITEHE, Y KOjeM ce HaBOJIU KO
he u3BOaUTH omepalyjy WM HEKY JAPYry aKTUBHOCT, mTa Tpeba aa Oyne yuumeHo, rae he ce
JOTOAMTH, Kaja he ce oaBMjaTH, 3alITO Ce M3BOAM, a HE HABOAU ce Kako he ce m3BecTH. 3a
MHUCH]Y ce MOoxke pehu, fa je GyHKIHjU 1Usba, OJTHOCHO Ja c€ BhOoMe TUPEKTHO oxapehyje ko he

W3BOJIMTH OIEpaIjy, Kaja v 3aliTo, OJTHOCHO KOj€ JeAMHUIIE j€ TOTPEOHO MPUTTPEMUTH.

3amarak ce aeduHHUIIE KAO aKTUBHOCT WM (DYHKIIHMja KOJy MPETIOCTaBJbEHH 0JIeJbYje
MOTYMEEHOM DAy U3BpILEHa. MHCHja MOXKE CaJpKaTH jelaH WM BUILE 3a/aTaka. 3ajeJHUYKO
UM je TO J1a CBU MOpajy OMTH yCMepeHH Ka UcToM 1iiby. OnpeleBuame 10/1eJbeHIX, U3BEACHUX
Y TEXKUIIHHUX 3aJ[aTaka BPIIM CE aHAIM30M W JEAYKIHjOM CMEpHHUIA, AUPEKTHBA, Hapehewa u
JPYruX JOKyMEHAaTa MPETIIOCTaBJbEHOT, paau AcduHucama jacHor nckaza mucuje. [lo mpujemy
Hapehema omnpenesbeHe jeMHMLIE Ce TIOBOJE y CTame Ja epuKacHO M3BpIIE AOACIHEHH 3a1aTaK,

OAHOCHO Aa y NOTIIYHOCTHU OAT'OBOPEC N3a30BY KOjI/I CC HUCIIPpCA IbUX CTaBJba.

11.4.2. BapujanTe ynotpeoe

Hakon mnpujema cMmepHuiia, oAHOCHO Hapehema, KomMaHIa pa3BHja BHIIE BapHjaHTH
yrnoTpebe paau mUxoBe aHanu3e U nopehema. Komanaant Tpeda ga ykibyuu 11€o mrad, 0HOCHO
KOMaHJly Y BbUXOB pa3Boj, a leroBo AUPEKTHO yuelthe nmomaxke ja mrad — komaHaa Hahe Op3e u
TayHe OJICOBOpPE Ha MHUTama KOja Ce jaBJba]y TKOM IIpoIleca ONMEpaTHUBHOT IUIaHUWpama. Pa3Boj
BapHjaHTH ymoTpede je MOKyIaj Ja ce MOJACNyjy BapujaHTe ymoTpeOe koje he HempujaTesb

TEIIKO Mohu Ja nIpeABUIN.

Caka BapujaHTa ynorpeOe cHara Koaj ce pa3marpa, MOpa Ja YAOBOJBbM cieaehum

KpUTEpHjyMUMa U TO:

1. Ilpuxnaonocm — cBaka aHTa)KOBaHA jeIUHIIMA MOpa Jla UCIYHH MHUCH]Y y CKJIaly ca
KOMaHJIaHTOBUM cMepHHUIlaMa. KomaHIaHT 3aapkaBa NpaBo Ja MOAM(HKYje CBoOje
cMepHHIle y cBako ao6a. Kama nohe mo mpomeHe cMmepHuia, mrad, OJHOCHO KOMaHJa
Oenexx U KOOpAMHHMpPAa HOBE W NPEUCHUTYje CBaKy BapHjaHTy ynorpede, Kako Ou

ocurypao aga 6y,£[e IJIaHHWpaHa Ca [IpoMEHaMa

73



2. Ocmeapmusocm — jeIMHULIA MOpa OMTH CIIOCOOHA Ja UCIIYHU MCH]Y Ca PacIoJIOKHUBUM
CHarama y JI0JIeJbeHOM IPOCTOPY M Y PACIIOIIOKUBOM BPEMEHY

3. Ilpuxeammugocm — TaKTHYKAa WM OINEpaTHBHA MPEIHOCT J00WjeHa HWB3pIICHEM
oermpaiuja, Mopa Ja OmpaBAa ymnorpeOy W MOTPOLIKBY pecypca, Kao U INPHUXBATIHHBE
IyOUTKE y KHBOj CHJIC M TIOBEPEHUM CPEJCTBUMA

4. Jeouncmeenocm — cBaka BapHjaHTa yrnoTpeOe Mopa 3HAauajHO Jia Ce pasiiuKyje o1 ApyTe.
Pasznuke Mory na motuuy u3 ynorpede pe3epBH, paznuuute O60pOeHe opraHH3aIvje Uiu
pa3nuYMTe IMIeMe MaHEBpa

5. Ilomnynocm — BapujaHTe MOpajy y MOTIYHOCTH OATrOBapaTy UCKa3y MUCH]E

AnexBaTHa BapujaHTa ynorpebe cHara pacropelyje cHare 3a Oyayhe omeparnuje u
o0e30ehyje (rmekcuOMIHOCT 3a cilydaj cyodaBama ca HENpeABUAMBHM Jorahajuma 3a Bpeme
u3pBpiuemha. Hapehema npernocaBbeHe KOMaHAe /1ajy OArOBOpe HA MUTama Ko, ITa, TAe, Kajaa
U 3aIITO, a KOja ce OJHOCE Ha IIeJOKyNHe cHare. Tako Ha mpuMep OArOBOp HA MUTAMKE KO y
BapHjaHTH ymoTpede cHara He oipelyje KOHKpETHY jeIUHUIly Koja je Hocuiall AejcTBa, Beh

oOyxBara u oapel)yje jeAMHUILY IO BPCTH.

Kana je peu o cmepHHMIamMa M KopauuMma 3a pa3BOj BapHjaHTe ynorpebe, oHa ce
cacToju Jakjie M3 YKYNHO ocaM (8) kopaka M TO: aHanu3y O6opOeHe Mohu, cTBapame Omiuja,
yTBphUBame TMOYETHOr pacrmopesa cHara, pasBoj IIeMe MaHBepa, oipehuBame KoMaHIH,
MpUIpeMy IpHKa3za U IIeMy BapujaHTe ynorpebe, pedecupame 0 BapHjaHTH ynoTpede, n30op

WIN 0pay BapujaHTe ynoTpede paau aHaiu3e BapHjaHTe ynorpeoe.

11.4.3. J/IluHuje onepanuja

JIuHuje onepanyja cy JMHHUjE KOje MoBe3yjy ojulydyjyhe Tauke — ycioBe Ha ojpeheHom
MPOCTOPY | y npeaBul)eHOM BpeMeHy W Boje ka nmuiby. OHe oapelyjy mehycoOHy moBe3aHOCT
omnydyjyhu Tagaka ¥ cMep KOjUM C€ olepaliyja W3BOAM, PaJH MOCTHU3amka JKEJHEHOT KPajmer
crama. HeonxoiHO ux je neduHMCcaTH Ipe pa3Boja BapUjaHTH yrnoTpede, 1a Ou ce yTBpAMIIO /1a
TM BapujaHTa ynorpebe omoryhaBata nocTu3ame NePUHHCAHUX LUIbEBA. Y MOJEIOBABY

yrnoTtpe0e cHara mpe3eHTyjy MOBe3aHOCT OuTydyjyhux Tayaka — ycjioBa ca [HJbeBUMA.
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Tokom mporeca miaHupama IpBO ce aehuHUITy omTydyjyhe Tauke, jep JIMHHjE oOIlepalyja
npousuiase u3 wux. [IpaBuiHo AeduHCHaHe TUHU]E onepanyja oMmoryhaBajy jaCHO 1 KOHKPETHO

neuHuCame CBUX aKTUBHOCTH Y oniepaiija. Mory Outu pu3uUKe U JIOTHYKE.

dusnuke Tauyke ornepanuja moBe3yjy HHU3 OJUIydyjyhHux Taukaa y BpeMEHY H IpPOCTOpY,
KojuMa ce ob6e3belyje koHTpoaa oapeleHor mpocTopa, MTO BOAM Ka YHUIITCHY HENpHjaTesba.
Te Tauke npeduHUNIy TpaBall JeJIOBaka CONCTBEHHX Y OJHOCY Ha HENpHjaTeJbCKe CHAre.
Nmajyhu y Buay 1ma ce y KOHKPETHOM Ciy4ajy pagd O NMPEBEHTHBHO], OJJHOCHO HEOOPOEHO]
orepalfju, HEOMMXOIHO je TIOMEHYTH Aa he cHare y IpeBEeHTHBHO] OINepamuju OUTH yrmoTpede
WCKJbYYMBO 32 KOHTPOJIY HPOCTOpPa, OJHOCHO Yy LMJbY OoABpahama WIIETAIHUX MHIpaHaTa O

IUXOBHX Hamepa, Tj UJerajgHor mpenacka Jap:kaBHe rpanuie Penyonuke CpOuje.

[ToTpebHO je MOMEHYTH M TO Ja Y KOHKPETHOM CIIy4ajy Ce He paad O OpYKaHO] IMPETHH,
Beh 0 HeopyXaHOM H3a30BY, PU3UKY M MpeTHH 0e30emHOCTH, Te na he mpema HiIerajHuM
MHUTPAaHTHMa Y KOHPEKTHUM M PEaTHUM CHTyallijaMa OUTH yrnoTpeObeHa HCKIbYYHBO CpecTaBa
NpUHYE, Ha 3aKOHOM NpoNKcaH HauyuH. Hamme, HepeasHO je W HEONpaBIaHO YHOTPEOUTH
BaTPEHO OpYXje y IUJbY OJN0HMjarka WICTATHOT IpejiacKa JIp>KaBHE TPaHUIlE, a Ja JIMIE TpemMa
KOME Ce YIOTpeOU BaTPEHO OpY)Kje YOIIITE HUje HAOPYKAHO, OJHOCHO HE BPIIU HEKY OIIIITE
OMacHy pajmy, KOjOM OW JUPEKTHO Yrpo3WiIO J>KUBOTE JPYIMX JIMIIA, OJHOCHO CHara

aHTKOBaHMX y ONepalyju.

Jlornuke nMHUjE OTepallija KOPUCTE Ce y BU3YEIU3aIMju ONepalnje, y Kojoj reorpadcka
JIOKallja HempHjaTesba HHUje oJf OWUTHOT 3Hauaja. 3a pa3iauky oJ (PU3NYKUX JIHHH]A,
neduHUCAmkEeM JIOTHUHUX Tadaka IpeaBuha ce JOTHYKH Cliell OfBUjama oJpe)eHuX akKTUBHOCTH,

ITO j€ KapaKTepUCTHKA IUIAHUPakha Ha CTPATETHjCKOM HUBOY.

11.5. MurpanTcka Kpu3a ¥ 3ajeqnnuka onepauuja Bojcke Cpouje u nonumje

IIpe cama rotoBo JeBeT roauHa, ogHOCHO TokoMm 2015. ronune, PenyGiuka CpOuja

npuxBaTuia je murpanre u3 VMpaka, Apranucrana, Comanuje, banrnagema, Mapoka u HajBuie

75



u3 Cupuje. Haume, Ty ce paguio o jbyJuMa KOju J0J1a3€ U €BaKyHIly ce U3 paToM 3axBaheHux

nozapyudja. Hajsehu 6poj mux npuxsahes je y Ilentpy 3a nmpuxsar Murpanara y Ipemesy.?’

Cykobu cy ce ofBujaiu y ocliabJbeHUM Jip>kaBama ceBepHe Adpuke, biuckor ucroka u
1eHTpanHe Asuje ca moceOHUM akieHToOM Ha - JIubujy, Cupujy, ceBepuu Mpak, ABraHucTaH, T¢
Cy NpUMHUpAIH MWIMOHE JbyIU J1a C€ MOKPEHY M CaMHUM TH JOINPHHECY Ja C€ PETHOH jy)KHE
EBporie npetBopu y jeaHy 011 HajPpEKBEHTHHJUX MUTpallMOHUX pyTa. Kao qupekTHa mocienuna
JNeTepMUHUCAHA je jeaHa pyTra ca jaBa mpaBua W To Typcka-I'puka-PemyOmmka CeepHa
Makenonuja-Penyonuke CpOuja-nasse 3emsbe EBporcke VYHuje, m napyra T3B. 3amaaHo

6ankancka pyra Typcka-I'puxa-An6anuja-Lipra Iopa-nasmse 3embe EBporncke yanje.%®

[Ipema Taga aktyenHoj 6e30€IHOCHO] CHUTyalMju W MoBehaHWM NMPWIMBOM MHUTpaHATa,
MopeJl peIOBHUX CHara YIpaBe TpaHUYHE MOJUIMje, KOje Cy ylarajle MaKCUMajaH Harop,
3a0enexkeHo je aHraxkoBame JKanmapmepuja u VMIHTepBEHTHUX jeMHUIIA MOJIULKjE Y TPYXKaby
noMohu cHarama rpaHMYHE MOJHIHje, Ka0 M aHTaKOBamke MpUIaIHUKa CcIy:xk0u 0e30eqHoCTH
BUA, BBA, BOA u cinyHuX cioy:kKOM U3 cactaBa YTpaBe KPUMHHAIUCTHYKE moiumwmje. On
Mapta Mecena 2016. ronuHe Ha MpyKamy MOMOhY MPUTIATHUIIMMA TTOJIUIN]E aHTaKOBAHU Cy U

npunaaHuy Bojcke Cp61/1je.99

Murpantu cy y PenybOnuky CpOujy, TauHHje Ha TEpPUTOpPH]y TpaHUYHE OIIITHHE
[IpemeBo, yna3unu u3 npasia Penyonuke CeBepHe Makenonuje u To cieaehum npasiuma: ceno
Jlojane, cemo Muparosar, 3atum Ceno Jlojane, ceno TpuaBa, 3atum ceno Jlojane, ceno
Crpe3sosrie. Y ynacky y Penyonuky Cpoujy onpehenn aeo muX ycIreo je Ha WieralaH HauuH Ja

npehe ApKaBHY rpaHULLy.

Y TuM TpeHyuuma, Oe30elHOCHA CHTyallMja je TOCTajaja CBE CII0XKEHH]a, MOTOTOBY
y3umajyhu y o03up Onu3uHy aJMHHUCTpaTHUBHE JnHUje ca KocoBoM u MeToxujoM, U TO ILITO

OHa HHje M0l KOHTPoJIoM cHara 6e30eqHoctu Peny6mmke CpOuje.

9 Komecapujat 3a u3dernuie u murpanuje Peny6nuxe Cp6uje, M3semraj o cramy murpanuja y Peny6muu Cpouju
3a 2015. roguny, beorpan, 2016

% Kosauesuh H, Kosau M: Peghnexcuje muzpanmcke kpuse na besbeonocm Penybnuxe Cpbuje, Beorpan, Bojuo
neno 6/2017, crp. 33

% Bnana Penyomke Cp6uje, 3akibyuak 0 06pa3oBamy 3ajeJHHUKMX CHara Bojcke M momuuuje, Mapt 2016. roaune.
Bupern n: 3BannuHo caommureme MunucraperBa onopane Pemy6muke Cp6uje ox 14. 03. 2016, noctynHO Ha:
mod.gov.rs (mpuctymseno 03. 03. 2026)
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CamMuM THM, MUTPAaHTH Cy TPEACTaBIbaIM IMOJ00aH JbYICKU (haKTop 3a BPOOBaEkE O]
CTpaHe NPUIIAJHUAKA BEPCKUX U MOJIMTHYKUX EKCTPEMHUCTHUYKUX MOKpeTa, moceOHo y3umajyhu y
003up ,,3aMP3HYTH TEPOPMCTUUKHU MOTEHIHMja]l U TIPUBMAHY cTabuimsamujy crama®.'® Kana je
ped 0 MOMEHYTUM BEPCKHM TOKpPETHMa ca EKCTPEMHHUM CXBaTambHMa, IMOTPEOHO je MoceOHO
MIOMEHYTH TpUIAJHUKE BexaOujckor mokpera w3 Makenonuje, byjanoBua, I[lpemeBa u ca
teputopuje KocoBa m MeTtoxuje, Koju peanusyjy CBOjJy MHUCH]y OMAacOBJbaBamba BEXaOMjCKOT

MOKpeTa ¥ BpOOBamba HOBUX ClIe0CHHKA.

On 17.03.2016. ronuae Ha 00e30ehemy npkaBHe Tpanune PenmyOnmke CpOuje ca
Peny6omukom CeBepnom Maxkenonujom u Pemybmmkom bByrapckom, na mectuma ,,Pyjan®,
»Pubapue®, ,I'paguna“, ,Kammboraz“, ,Mokpame®, aHra)xoBaHu cy mpunagHunu Bojue

nonmunuje Komrene Bojcke Bojcke Cpouje. 1ot

[Ipema cTaTHuCTUYKUM MOJAIMMa, KOje Y CBOM pany ,,MurpanTcka Kpusza‘““ HaBOJU ayTop
CumoBuh, mpunagHuIM 3ajeJHUYKHX cHara y nepuoxy ox 17.03. mo 19.04.2016 romune
3ayCTaBWIH Cy, TpPHBEIM W TMPEAad OpraHuMa MHHHCTAPCTBA YHYTpANIBHX I1OCIOBA
Penryonmke CpOuje ykymHO 567 MUTpaHTa, KOJH Cy WICTATHO MOKyIaau aa yhy y PemyOmuky

Cpb6ujy u HacTaBe Jajbe MyT HA MHOCTPaHCTBY. 10

[IpeMsp MHIUUBEHY ayTopa pajia, AHTaKOBakbEeM MOCEOHMX jeIUMHMIA TOJHULHUjEe U
enemenara Bojcke CpOuje, cTBopeHH cy cTaOumiIHMjU 0e30€IHOCHH YCIIOBHU, U YCIIOCTaBJbEHA je
0oJba KOHTpOJA U 00e30eheme npxaBue rpanuie Penmyonuke Cp6uje u PenyOnuke CeBepHe

Makenonuje.

dopMupaHa je W KOMaHAAa 3ajeHIUYKHX CHara, 3a 4Yhje pykoBoheme je oapehen
CTapelrHa BHCOKOT paHra u3 pemoBa Bojcke Cpbwuje, mok cy 3a moMohHUKe [0/eJbeHe

CTAapCIINHE U3 MI/IHI/ICTapCTBa YHyTpallkbuX IMOCIJIOBA.

vy CKJIaly Ca OoJiyIyKaMa MpECTIHOCTAaBJbEHEC KOMAHAC, ITPOCCUHO je aHraxxosaHo 180 JbyH,
KOjI/I Cy OpraHMu30BambCM 3acclia, maTpoJia, oCMaTpadyHula, KOHTPOJIHUX IMTYHTKOBA Ha J'II/IHI/IjCKOM

n jaybuHckoMm o0e30ehemy JpikaBHE TIpaHUIle, 3aTBOPWJIM IMIpaBlie WIIETAIHOT yOaluBama

100 Crepanosuh O: Kymanoecku cnopasym, KpuMuHanucTHUKO-TIONUIMjcKa akafemuja, beorpan 2015, ctp. 239
01 Cumosuh M: Muzpanmcxa kpusa, Cuctem ondpane, BojHo geno 1/2017, crp. 214
102 Mcro.
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murpanata u3 Penybnuke CeBepre Makenonuje u to npasinem Kymanoso-IIpemeso-byjanogarr,

[Tenmunne-T'opwu Cropan-Ilerka u CTajKOBuH-HeCHI/Iua-TpFOBI/ImTe.103

[IpeBeHTHBHUM JIeJIOBa-EM 3ajeIHHUYKHX CHara, Koje cy QopMHpaHe H H3Bele
oIepalujy MPEeBEeHTUBHOT pa3MeIlTamba CHara, IpeTrocTaBiba ce J1a je BEJIMKU Opoj MUTpaHaTa
OJyCTao y HaMepH WJIETATHOT Ipejlacka Jp)aBHE TpaHule u3 mnpasna PemyOnmuke CeBepHe
Makenonuje. CaMuM aHT@KOBamkbEeM 3ajeJHUYKUX CHara, Ha Penyonuky CpOujy, OHO0 je BENHKH
MPUTUCAK MHUTpaHaTa u3 mpasia Pemnybnuke CeBepHe MakenoHuje, JOK ce Mamu OCNexH U3
npaBia Pemybnuke Byrapcke. HajomrepeheHuju mnpaBum HacTymama WIIETaTHUX MHTpaHaTa
peMa camoj MpOIEeHH pesbeda 1 MPOXOTHOCTH TepeHa, omum cy u3 KymaHoBa, y mmpeM peojHy

MupartoBadkor moJba, Jajbe y npasily ka cenuma Hopua, Muparosan, TpHasa.

AHraxoBame 3ajeTHUYKUX CHara, yrilaBHOM YHU(OPMHUCAHUX MPUNATHHUKA MOJHULIUjE
Bojcke CpbOuje, mnoBehaso je akTuBHOCTHM JoMaher CTaHOBHMILTBA Koje ce 0aBHUIIO
KpHjyMUyapemheM WIETalHUX MHUIpaHaTa M KOje je TEeKWIIO MPOHAIaKEHhY KOHCHHPATHBHUJHX
HAYMHA BpUICHa KPUBUYHUX J€Ja Y BE3H ca KPHjyMUapeHheM JbYIH, IITO j€ CaMUM THUM JOBEIO
70 TIOja4aHOT AHTKOBamkba KPUMHUHAIMCTUYKE TOJHMIHMjE Y CaJejCcTBY ca jeAnHHUIaMa
caoOpahajHe monuIMje W UHTEPBEHTHUX CHara y o0pa3oBamy AYOMHCKHUX KOHTPOIHHX

ITYHKTOBA.

BaxxHO je HamOMEHYTH YMILEHUILY /1A je aHT'aKOBAME 3ajeIHNUYKUX CHara, oOenexunia u
ynotpeba Beher Opoja TEXHMUKHMX CpeICTaBa HaMEHEHUX 3a oOcMarpame, I0ceOHO
TEPMOBHU3HjCKE KaMepe, KOje Cy O] BEIMKOT 3Havaja Ouiie 3a MpaBOBPEMEHO OTKPUBAKE BEIIMKUX

rpyra MUTHpaTa 1 ocyjehnBamy y MOKyIIajy WIEraJHOr Mpejacka JIp>KaBHEe IPaHuIle.

3ajenqHuuke cHare 3a obe30Oeheme aprkaBHe rpanuie Gopmupane cy Omrykom Brage
CpOuje 19. jyna 2016. ronuHe M A0 jAaHac cy OHeMoOryhuie wierajgHu Ipena3ak Ap)KaBHE
rpanuue 3a Buie oj 23.000 uneraHux MurpaHara. ¥ UCTOM Iepuoay, cripeueHa cy 154 ciaydqaja
kpujymuapema 2.177 nuna. Opranuma npaBocyha npusenene cy 172 oco6e, Hajsuie u3z Cpouje,
wux 134, 3atum 17 napxkasbana byrapcke u npyru w3 Ilakucrana, ABranucrana, Mpaka,

Xonanauje, Aycrpuje, Monnasuje u bocue n Xepuerosune. HauiesxxHu opraHud oApeinian cy

103 Munucrapcrso onbpane Peny6imke Cpbuje, M3emraj o anraxoBamy 3ajelHIUKMX CHAra BOjCKe M IONHUIMje Ha
00e30ehemy npkaBHe rpanute, beorpan, 2017. Bunetn u: Caonmrese MunuctapeTBa ogbpane ox 20. 02. 2017.
TOJIMHE O pe3yNTaThMa aHra)koBama cHara y cekropuma ,,Jyr” u ,,IcTox”
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npuTBOpP y Tpajamy no 30 mana 3a 122 ocobe, a mpotuB 39 je moaHETa KpUBHYHA IIpHjaBa y
PEIOBHOM TMOCTYNKY M UCTH ce OpaHe ca cioOoxe. 3a ABe MaylojieTHE oco0e MOJHEeTa je

IpeKpIIajHa IpHujaBa, a 3a JAeBeT 0co0a je mocTynak odycrasibeH. 24

[ToBepene 3amatke ox crtpaHe Bnage CpOuje, crpeuaBame WIETAIHUX Ipea3aka
murpanara Ha Teputopujy PemyOmmke CpOuje, crpeuaBambe KpHjyMyapema JbyId IPEKO
Ip’KaBHE W TMpUBOhemE MpaBau ocoba Koje ce O0aBe THM MOCIOBHMMA, 3ajeIHMYKE CHAre cy
yCIIENIHO 00aBJbajie MOl KOMaHOM TIeT KOMaHJaHTa KOj€ je OBJIACTHO NpeAceqHHK PermyOnuke
Cpbuje. Komannantu 3ajeqHHUKHX cHara 3a o0e30eheme apkaBHE IpaHulle, OWIH Cy: TeHepall-
majop Kemumup ['mumosuh, Opuragaum renepan Mune Jenuh, Opuramnu renepan /[lejan

Jankosuh, mykoBHuk Brnagera bantuh u nmykosuuk Camna HenesskoBuh.

Ha ocHOBYy mpu0aB/b€HHX jaBHO JOCTYIIHHUX JOKyMEHAaTa, Ka0 W aHAJIM30M caJipiKaja,
3aKJbydyje ce Jla Cy 3ajeIHHUKe CHare cy Ouiie cacraBjbeHe oJ] npunaaHuka Bojcke Cpbuje u
MuHHcTpacTBa YHyTpammbHX TmocioBa. M3 jenununa Bojcke, aHraxoBaHe cy NPETEKHO
jemunuie BojHe monumuje U nemaanjcke jenuHuIe, 1ok ¢y u3 MYII aHraxxoBaHu MpUTIATHHAIINA
Yupase rpannuyHe nonunuje, JKanmapmepuje, HTepBeHTHE jenHMIIe TOMUIHje, caoOpahajHa

HOJII/ILII/Ija U KPUMHHAJIUCTHYKA nonnunja.

3ajenHuyKe cHare o0OaBJpaie Cy 3agaTKe Kpo3 o0aBJbamhbe MATpPOJIHE JEeNIaTHOCTH,
MOCTaBJbAkhEM 3acella M OCMaTpayHWIla, Ha Jely JAp)KaBHE TpaHuile mnpema PemyOnmkama
Bbyrapckoj u Makenonuju. YV jegHOM MameM ey aHrakoBama JIOK j€ IocTojalla peayiHa
notpeba 3a TuM, cHare cy ooeszoehuBaie u geo rpanuiie npema Penyonunu Lpuoj Topu. Ocum
OBAKBOT, JIMHHMjCKOT HaunHa oOe30ehema rpaHulle, 3ajeqHHYKE CHAre aHra)xoBaje Cy CBOje

oprane 1o ,I[Y6I/IHI/I TepHToije, pe CBCra OpraHu30BakbEM KOHTPOJIHUX ITYHKTOBA.

lo4 ,IIpecranak aHTra)KOBamka 3ajeIHMYKUX CHara Bojcke Cpouje u MVII¥,

https://www.vs.rs/sr_lat/vesti/61CFE4D9413C11E8AF6A0050568F5424/prestanak-angazovanja-zajednickih-snaga-
vojske-srbije-i-mup, moctynso Ha man 31.01.2023. roaune
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11.6. MojeJ 3ajeqHUYKe Onepanuje BOjcKe U MOJTUIHje HA CIpeYyaBamby HIerajJHor
npeJiacKa JAp:KaBHe rPaHuIe

OBa Temarcka IefIiHa aHAJIM3Mpa U MpUKa3yje jeHy BapujaHTy yHoTpede 3ajeTHUYKUX
cHara Bojcke Peny6nuke CpOuje u mosuiuje Ha clipeyaBamby WIETaJHOI Ipejlacka JIp)KaBHE
rpanutne u3 cmepa CeBepre Makenonuje, o1 ¢ase npujema obapemrajae nHpopmaiuje 10 dasze

pa3mMeliTama cHara y mpocropy.

[Ipema aytopy, MMHIKOBCKOM, TOJ CHHTarMoM ‘“MOJIeJIOBal€ YIoTpeOde cHara” y
JTOKTPUHU IUJIAaHUPHAa W YIYCTBY, MOJApa3yMeBa cCe€ TMpOIeC KOjU ToYMBa HA KPHUTHUKO,
KpEeaTUBHOM M CHCTEMCKOM pa3MHUIJbAly W pa3yMeBamy, BU3YAIM3AIHMjH U OMHCHBAY
KOMIUIEKCHUX TMpoOnema y ymnoTpeOu cHara Bojcke M wu3rpaamu NPUCTYNa 3a HUXOBO

pemasame. %

Bojcka Cpbuje uma Tpu mucuje u To onopany PemnyOmuke CpOuje on yrpokaBamba

croJba, yuenthe y u3rpaJmi U OUyBalkby MUpa Yy PETHOHY U CBETY, Ka0 U MOAPUIKY LIUBHIHUM

105 Munkoscku B: Modenosare ynompebe cnaza y onepayujama Bojcke Cpouje, Beorpan, Bojuo neno 3uma/2012,
ctp. 70
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BIACTHMA y CyIIPOTCTaBIbay NpeTmaMa 6e3ebenonctu. % Meru ayrop y cBoM pamy HaBoau ja ce

I/IIleHTI/I(bI/IKOBa}LC HEOPYXKaHC MPCTHC IOApasyMeBa lbEHO OTKPUBAKLC U IIPOLICHA ACIOBAbA.

MopnenoBawe ynorpebe cHara M IpOIEC JOHOLICHA OMIyKa, Cy IMpeMa HUCTOM ayTopy
KOMIUICMEHTAapHH TIPOIECH Y IHpoLecy OINEepaTUBHOI IUIAHWpama. MoJenoBame MoMaxe
KOMaHJamMa M CTapelimHama, Ha CTPATerwjCKOM M OINEPAaTUBHOM HHBOY Yy TOKY IUIaHHpAHa
ymorpede cHara. 3a caMo MOJIENIOBabe yrnoTpede cHara, KapaKTepUCTHYHO je U TO Jia je YIIpaBo
OHO TMpoLeC y KOjeM OHH KOjU Ta IpUMEHYjy NPOHM3BOJAE KOHIENT KOjH I0Ipa3yMeBa
HenpeaBuleHa pemiema CHUTyalyje, TOJEPUINE HEM3BECHOCT M Paaud C€ Ca HENOTIYHUM
nHpopmanujama. Caare MYII-a mocenyjy kamanuureTe y CBUM CErMEHTHMA 110 ojpeleHor HuBoa

aHTaKOBAH-a, T€ CE Y CIydajy HoTpebe 3a BehuM KamanureTuMa, aHaraxyjy ynpasHo Bojuu. Y’

Ha mnpumep, on crpane MuHuctapcTBa cnoJbHuUX InocioBa PenyOnuke CesepHe
Makenonuje, IUIIOMAaTCKUM ITyTeM, O0aBEMmITEHO je MUHHCTapCTBO CHOJFHHX ITOCIOBA
Peny6nuke Cpbuje, na ce moueBmn oj gaHa 15.01.2026. roguHe ouekyje MojauaHd MPUIIKB
UpETyIapHUX MHUTPaHaTa, KOjU CBE BUIIIC HAUPY M CBE MX BUIIIE UMa y 30HU | puko-MakenoHCcke

TpaHHUIIE.

[Ipema mporeHn MaKeTOHCKHX JAp>KaBHUX OpraHa, rpynanuja he Ha THEBHOM HUBOY OUTH
jaunne u3mehy 1500-3000 spyau, pa3nuuuTe cTapocHe J00H, 00pa3oBHUX NMpoduia U HauMHA
KpeTama, KOoju he MNOKyIIaTH Ha cBe HauuMHe JAa mnpel)y mpeko apxaBHe TpaHule uzmely
PenyOnuke Cpb6uje u Penyonuke CeBepHe MakeoHMje U J1aJbe€ HACTaBe KpPETame Ka 3eMibama

EBporcke yamje.

On ctpane MuHUCTapCTBa CIIOJBHUX TOCIIOBA, Y BE3H JOOH]EHOT 00aBEIITEHa, XUTHUM
nmyTeMm, 00aBelITeH je npeaceqHuk Biane, npencennuk PemyOnuke, pecopHd MUHUCTPU 0J10paHe
n yHyTpammux nociosa, aupektopu bUA, BBA um BOA, ka0 u caBer 3a HallMOHAIHY
6e30eanoct. MMajyhu y By mpeTxojHa JAellaBama, Kao U JETajbHy aHAINW3y HpPETXOJAHE
3ajeTHUYKeE Olepalyje U leHUX MO3UTHBHUX e(eKaTa, TOHETa je OJUTyKa 0 GopMUpamy KOMaH e

3aje JTHUYKUX CHara.

106 3npaskosuh M, Jestuh I, Jymuh A: ITpunpema onepayuje noopuike yusuIHUM 61ACMUMA Y CYNPOMCIASHbAMY
Heopydcanum npemrama bezoeonocmu, beorpan, Bojuo nemno 8/2017, ctp. 307

W7 Kexosuh 3, Komasen H, Mununosuh M: Vioza Bojcke Cpbuje y 0dzo6opy na nesojue npemme, beorpan, 2011,
Bojno neno, 3uma/2011, cp. 236
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Ha ocHoBy omtyke muHHCTpa ojd0pane, a mo onoopewy Ilpencennuka PermyOnuke
Cpbuje, omobpeHo je aHraxxoBame cHara Bojcke CpOwuje, Koje CBOjUM pecypcuMa M CHarama,
npyXajy MOMoh opraHuma IMBWIHE BJIACTH y LUJbY O4YyBama 0e30€IHOCTH M TEpUTOpHjaliHE

nenosucroctu Penyonuke Cp6uje. 1%

dopmupaHa je KOMaH/a 33ajeJHUYKUX CHara, koja je cMemreHa y IlpemeBy, umajyhu y
BUJY J1a je W3BPLICHOM IPOICHOM TEPeHa, Kao M OCTAIMX (haKTopa KOjU YTHUy Ha 0madbup

KOMAaHJIHOT MECTa, OHO M3a0paHo Kao Hajooke.

KomaHaaHT 3ajeTHMYKUX CHAra, y IUJby CTBapama IITO 00JbEr OMEePaTUBHOI OKPYKEba,
Kao W YOMINTE IITO MOBOJEHUJUX YCJIOBA 3a peanm3alujy oreparyje, Oap)Kao je cacTaHak ca
NPEACTaBHUIMMA [MBWIHHMX BJIACTH, OJHOCHO OpraHa JIOKaJHE CaMoOyIpaBe, jaBHHUX
KOMYHAJIHUX Mpeay3eha, HeBIaJHHOT CEKTOPa, COCIUjaTHIX YCTaHOBA, 3PABCTBEHUX YCTAHOBA,

U CTUMa Npeiouno, Oynyhu HauuH QyHKIMOHUCAkA, OAHOCHO Pajia y [0jayaHOM PEXUMY.

Hakown 3aBprienux npurnpema, ol CTpaHe KOMaH e 3ajeIHHYKUX CHara JoHeTa je cieacha
OJUTyKa, 32 KOMaH/JaHTa 3ajeIHUYKUX CHAra IocTaBJbeH je OpuragHu reuepan A.b. 1ok je meros
OpBH TOMONHHMK 3a TOCIOBE TMONHMIHMje - MyKoBHHMK mnonmuuje B.M. Ilomro ce pamu o
IUTAHMHCKOM ¥ TEIIKO TPOXOJHOM peJbedy, JOHeTa je oIuIyKa, Ja ce y ymoTpedy yBemy
JEIMHHULIE ca BUCOKOM MaHEPCKOM crocoOHomhy, Koje Cy onpeMbeHe TEXHUUYKUM CPEeICTTBIMA
3a eukacHO caBiahuBame TEIIKO MPOXOJHO TepeHa. HeomxoaHo je GIOKUpaTH Je0 apKaBHE
rpanuie ca Penyonukom CeBepHoM Makenonujom. Crnuka 3. miaycTpyje ynotpedy jenuHuIia
BOJCKE W TOJUIM]€ Ha CIIpeYaBamy WICTATHOT Tpesiacka apxaBHe rpanulle usmehy PemyOnmke
Cpbuje u Penybrmuke Cesepne Maxkemonuje. 1% Tlemamujcke jequmuue ca wu3Buhaukum
eJIEMEHTHMAa U jeMHMIE >XKaHJIapMmepuje pacrnopeheHe cy, yriaBHOM, Ha TEIIKOIPOXOJHOM
TepeHy JIOK Cy TMeMaJfjCcKe JeAMHHIIC 3a JeJIOBMMa BOJHE TOJHIMjE W JEIUHUIE TOJIUIIH]E

pacnopeheHe Ha MPOXOIHOM TepeHy (KOMYHHUKAIIM]CKUM IPaBLMa).




Cauka 3: Lllemamcku npuxaz nomnyHe 6aoxaoe opocasre eparuye uzmehy PC u PCM

[Ipema omrynu komanne, GopMupaHe Cy TpU TaKTUYKE rpyre, cBaka jaunHe oko 200
npunanauka, mo 100 mpumagauka Bojcke Cpbuje m 100 mpumagHuka MONHIHjE, KOjUMa je
J0JIeJhbeH OCHOBHU 33JIaTak Jla C€ W3BPIIHM ONECPATHBHH Pa3BOj, OTIOYHE Ca KOHTHHYHHHPAHUM
ocMarpameM TepeHa npeMa Penybnunu CeBepHoj MakenoHHjU M OCTBapH MOTIyHa OJOKana

Ir'paHU4YHC JII/IHI/Ije, N3Y3€B 3aKOHUTHUX U JOTOBPCHUX IIPCiia3a.

To ce Tnue Bojcke CpOuje y ynorpeOy cy yBeAeHe Mpe cBera nemiaanjcke, n3puhauke
W jeIMHHIIC BOJHE TOJUIM]je, IOK Cy HCIpe] TOJNHIHje - yBelneHe jenunuiie JKanmapmepuje,
yIpaBa rpaHUYHE TOJHINjEe Ka0 OCHOBHM HOCHJIAI] CBUX aKTMBHOCTH M MHTEPBEHTHA jE€AMHUIA
nojuuyje. Y nuiby ajJiekBaTHO npaherma CBUX aKkTHBHOCTH, MTPOIICHE CUTYAIlMje Ha TepeHy, Kao
JIOHOLIIEHa OJUTyKa KOje ce T4y came orepanuje, popmupat je mrad y koMme 24 yaca mocroju

NIeKYPCTBO BUCOKUX CTapelInHa, U3 00a MUHHUCTapCTBA.

JIoTUCTHYKO ¥ CaHUTETCKO 00e30eheme MenoKymHe omnepanuje, npedadeHo je y
HajuIe)kHOCT Bojcke CpOuje, MoK je Majbu paj U MPOIECYHpame CBHUX JIMIA KOja Cy 3aTeueHa

MPWJIMKOM WJIETAIHOT IpeJlacka ApKaBHE rpaHuIle pedayeHa y HalJIeKHOCT MOIHIIH]E.
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CBuM jenuHuIlaMa, U37aTO je jacHO Hapehemwe M nojesbeH jacaH 3a7aTak, a ToO je Ja ce
M3BPIIM Pa3MEINTa] y OKBUPY JOACJBCHHX 30HA OJIOBOPHOCTH, 3allOCEIHY JTOMHHAHTHU

MIOJIOXKAjH U YCIIOCTAaBH MOTITYHA OJI0Ka/ia TpaHUYHE JIMHU]E.

Kao cuare y pesepBH, CTaBjbeHa je y NPHIIPABHOT jeiHA IEIIAHjCKa 4YeTa BOjCKEe M
MOJIUIIMjE, a KaKO OM ce CMamMJIO HEMOTPEOHO aHTAXOBAE W CAMUM THUM JIOJaTaH YTPOILIAK

pecypca, onpeaesbeHe CHare cy CTaB/beHe U Y PYHKIIM]U CHara 3a HHTEPBEHIH]Y.

JlyouHcko o06e30eheme Ap)kaBHE TpaHUIE, Kao BpJIO BaKaH CETMEHT JICJICTHPAHO je
MEIIOBUTHM TIaTpoOjiaMa, IIOJIMIMje CacTaBJbEHHUM OJI CTpaHe IMpHUIagHUKa caoOpahajHe u
KPUMUHAIMCTUYKE TOJNHIHjE, TOK Cy Takohe (opMUpaHH IEHTPU 3a MPUXBAT MHUTpaHATa, Y
KOjUMa Ce BPIIM KPUMHUHAIMCTUIKO-ONEPATHBHA 00pasa cBUX 0e30€THOCHO WHTEPEHCAHTHHUX

JIHIA.

Pamu peanmzanuje MUMBHIIHO-BOJHE capalie m3Mel)y 3ajelHHUKHX cHara W rpahana y
MOTPAHUYHOM JIeNTy TEPUTOPHje, U CBEHTYaJIHO CIIPEUMIIO CTBApame HEraTUBHE (MCKPUBIHEHE)
CIIMKE, Y ONepaInjy je YKJbYYeH JICTMMUYHO U €JIEMEHT jaBHOCTHU, OJJHOCHO TI03BaHE CY MEJIUjCKe
eKuIie Koje Ou Tpebdarne ma JOKYMEHTY]Y OJHOCHO Ja TPUKAXKY MOCTYNakhe 3ajeTHUYKIX CHAra u

o0aBe MHTEPBjye ca JUIIMa ITPeMa KOjUMa je IMOCTYIIaHO.

On cTpaHe cexkTopa yHyTpalimhe KoHTpodie nonuiuje, BBA u BojHe nmonuimje, ocTBapeHa
je capanama Mo moceOHOM IJIaHy y by Mpahema U CaHKIMOHHCAakha HE3aKOHUTOT TOHAIamba

AHT'A’)KOBAHUX TIpUITAIHUKA.
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3AK/bYYAK

Omnepanmja 3ajeTHUYKUX CHAara BOJCKE M TOJIMIMjE Ha CIpeyaBamby WIETAIHOT Ipejacka
Jp>KaBHE IpaHHUlIe MPEeACTaBIba U3a30B 3a CBE Jp)kaBe EBporicke yHUje alu U 3a JpiKaBe Koje Ccy
cycenu ca EBponickoM yHujoM. Permyonika CpOuja ce cyouaBa ca TuM n3azoBoM o 2016. roaune.
Jla Ou oxroBopwiia HA W3a30B WIICTATHOT IMpeliacka JpkaBHE Tpanuile, Pemyomuka CpbOuja je
dopmupana 3ajefHHYKE CHare u3 cacraBa MuHHcTapcTBa oa0paHe W MuUHHCTapCTBa
YHYTpAaIbUX MOCIO0BA.

OproBop Ha M3a30B WJIETAIHOT IMpejacka Jp’KaBHE TpaHHIE 3aBUCHO j€ O (PHU3NYKO-
reorpad)ckux yuHUONA npkaBHe rpanuie mimely Pemybnmuke CpOuje m Pemybnmuke CeBepHe
MakenoHuje, WHTCH3WTETa MPHIMBA MHUTpaHaTa (MHTEPHO pAceJbeHUX JIMIA) U TaKTHYKO-
TEXHUYKUX MOTYNHOCTH 3ajeJHHYKHX CHara BOjJCKE W TOJUIMje 3a CIpPEYaBame HIIETATHOT
mpenacka apskaBHe rpanuie. Ca TpajalbeM MUTPAHTCKE KpH3€ M OIMajamkeM HWHTCH3UTETa
MpUJIMBa MUTpaHaTa yHanpehuBao ce cucreMm kKoHTpoie rpanuna Esporcke yauje. Taxo je 2021.
rogquHe EBporicka areHiuja 3a rpaHuyHy W 00JIacKy cTpaxy — Frontex pacmopenwmia cpoje
npumnagHuke ayx rpanune Penyonuke CpOuje ca aprkaBama wianuna EBporicke yHuje.

AHanu3oM JOKTPUHAPHUX JOKyMEHaTa BOjCKE U MOJIMIMje Koja oOpal)yjy ynoTpeOy cHara y
orepalyjama JIoIuIo ce 10 OpraHu3aluje 3ajeJHUYKUX CHara BOjCKe U MOJIMIIMje Ha ClIpeyaBamby
WJIETAJTHOT TpeJiacka JpkaBHe rpanuile. OpraHusaiyja 3ajeIJHIYKUX CHara BOJCKE W TOJIUIIH]E,
oOyxBaTa cHare 3a KoMaH0Bame, 00pOeHe cHare, cHare OopOeHe MmoApIIKe U cHare ooez0ehema
u oructuke . Tume je moTBpheHa npBa nocedHa XUMOTe3a.

JenuHMIle BOjCKe M MOJMIIK]E, Y CKIIAAY ca YHYTPAIllkOM OpraHu3aljoM U HAMEHOM, Kao U
OJUTYKOM PYKOBOJIMJIAIA, ONIPEMIBEHE CY TEXHHYKUM CPEICTBUMA, KOja C€ KOPUCTE 33 U3BPIICHE
MOCTaBJbEHUX 3a/laTaka W3 HHUXOBE HAMISKHOCTH. JemHWWIe Ccy Takohe omnpemesbeHe
CpeAcTBHMAa 3a NPEBO3 JbYJACTBA M MAaTEpUjAIHO TEXHUUYKUX CPEJCTaBa, ONPEMJbEHE CY
TEJIEKOMYHHUKAIN]CKUM ypehajuma, ypehajuma 3a ocmarpame TepeHa KOju pajie Ha pa3IuuuTHM
MPUHIIMIIAMA, OSCIUJIOTHUM JIeTeNWIlaMa 4YMhja J€ HaMeHa OCMaTpame TENIKO MPOXOIHOT U
HEMPOXOJHOT TepeHa, KOja ceé MOT'Yy KOPHUCTUTH 3a e(puKacHO U3BplIeHE 3ajaTka olOez0ehema
JpKaBHE T'paHUIIE Y, MPETEeKHO, TUIAHUHCKOM Moapydjy. Tume je morBplheHa apyra moceOHa

XHIIOTE34a.
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TakTtuka oGe3behewma aprkaBHA rpaHulle, NPEICTaB/ba AKTMUBHOCT Ha KOJy YTHYY MHOTH
(bakTopH, YIJIaBHOM HEraTUBHO, T€ CE€ aHI'AKOBAHE CHAre Mopajy aJlekKBaTHO IMPUIIPEMUTH 3a TO.
3ajenHnuke 00yKe y maTpoyiMpamy, OcMaTpamy, u3BUhamy, yIOTpeOr pa3IMuUTHX TEXHHUKHX
CpezacTaBa, MOCTaBJbalby OJ0Kaga M OJOKagHMX ITYHKTOBA, 3aC€/a U OCTAIUX aKTHBHOCTH KOje
HQJIOXKU KOMaHJa, YIpaBo Cy /€0 NpUHIMNA “npuiarohaBama oOyke pealHUM yciaoBUMA” U
JUPEKTHO he JONpHHETH ONpaBIaHOCTH HUXOBOT oOpaszoBama ((opMupama) Kpo3 ehuKacHO
W3BpIICHE OCHOBHOT 3ajJlaTKa, OJHOCHO o0e30ehema npkaBHe rpanuile. Paam yHampehema
capajme 1 u3Bohema ornepanmja 3aje IJHIYKAX CHara BOjCKe U MOJuIHje, Ouhe HeonmxoaHo denthe
W3BOJMTH 3ajeTHUUKE aKTUBHOCTH y BUAY OOyKe y IpOLECY ONEpaTUBHOI IUIAHUPakba KOMaH/Ie
3ajeJHUYKUX CHAra, 3ajeJIHNYKOr TaKTUYKOI yBexOaBama jeMHMIIA, Ka0 U y YIO3HaBama ca
00pOEHO TEXHHYKHM M MaTEepHjaTHO TEXHUYKHM CpPEACTBMMA, KOja aHTa)KOBaHE CHAre MMajy.
Tume je motpBhena tpeha nmocedna xumoresa.

[ToTBphuBameM MHOCEOHUX XMIIOTE€3a M M3PaJOM Mojeia ynorpede 3ajelHUYKMX CHara
BOjCKE U NOJMIMjE Ha CIpedaBamy WIIETAIHOr Ipenacka Ap)kaBHe rpanule usmely PenyOiuke
Cpouje m PenyOnke CeBepHe Maxkenonuje (TekcryanHu W rpaduukm 1eo) moTBpheHa je
TeHepaHa XUIIOTe3a.

Ja 6u ce y OynyhHOCTH MOTJIO aJieKBaTHO OATOBOPUTH Ha M3a30BHE KOJU HACTajy yclel
MUTPAHTCKE KpU3€ U CIMYHMX KpH3a, HEONXOJHO j€ OCTBApHBAaWmE TECHE capalme Hu3Mehy
JENIMHUIIA BOjCKE (TEXKHUIIHO TMEMIaJNjCKUX JeIWHUIIA M JeUHUIIA BOJHE TOJUIIU]jE), JEIUHUIIA
KaHJapMepHuje U TOJMIHje omnmTe HaamexHocTH. Capanma O0u o0yxBarajia pa3MeHYy HCKyCTaBa
y TakTuiu obe30ehema JpkaBHE TIpaHHUlle, KOpHUIINeHmY TEXHHYKHX CpeAcTaBa 3a HaJI30p
JpXaBHE TpaHMLe, 00aBEIITAjHO] MPUIIPEMU TPAHUYHOT TOJApYyYja U pean3aluje BeKOM Ha
CUMYJIAIIMOHOM CcO(TBEPY KOjJU TOJApXaBa 3ajeJHUUYKE OIlepalyje BOJCKE U TOJUIUje Y
Pa3IMuUTUM TeorpadCKUM MoApyyjuma.

Yumwenuna na he MurpaHtcka Kpusa TpajaTd, Moxjaa he uMTu japyraumje oOIuKe
ucroJbaBama, y 0OyahHocT ykasyje, uamel)y ocranor, Ha moTpedy ycBajama JOKTPUHAPHOT aKTa
Ha CTpaTeryjCKOM HHUBOY, KOJUM ce OJrbke W mpenusHuje ypelyjy HauMH (yHKIMOHMCamA,
KOMaHJOBawe, oOpa3oBame ((QopMmMHupame), IUIaHUpame, HAIJEKHOCTH U  OBIalIhema

3aje,[[HI/I‘-IKI/IX CHara Ha Ccrip€dyaBamy WICTAJIIHOT MIPCJIaCKa APKAaBHC I'PaHUIIC.
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